REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 937/5 prot. Daté 04.07.2022

VENDIM
Nr. 623/2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 04.07.2022 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Vendim pér mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar té
ankesés sé operatorit ekonomik “Akademia e Shéndetit
Publik” SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e
hapur, mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-26178-04-
22-2022, me objekt Loti 1 “Shérbim dezinfektimi né
zonat bregdetare dhe urbane Qarqet Shkodér Lezhé”,
me fond limit 14.474.400 leké pa TVSH, parashikuar pér
t’u zhvilluar né daté 26.05.2022, nga autoriteti kontraktor
Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara.

Modifikimin e dokumenteve té procedurés sé mésipérme té
prokurimit.

Vendim pér mbylljen e céshtjes pér ankesén e operatorit
ekonomik “Metani” SHPK pér procedurén e prokurimit.

Ankimues: “Akademia e Shéndetit Publik” SHPK
Rruga “3 Véllezérit Kondi”, Nr.6/1, Tirané



“Metani” SHPK
Rruga “Xhorxhi Martini”, Godina 33, Tirané

Autoriteti Kontraktor: Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nd. 1, 1001, Tirané

Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar,
Vendimi i Komisionit t& Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit té& Prokurimit Publik”, Neni
4 i Vendimit t¢ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.
500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”.

Komisioni i Prokurimit Publik pasi shqyrtoi ankesat e paragitura nga operatorét ekonomiké
ankimues dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
larté monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat ¢ Prokurimit
Publik.

I.2. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi, se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shgyrtohen né njé gjykim té vetém.

1.3. Operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.



I.4. Operatorét ekonomiké ankimues kané paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin
nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

1.5. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 26.04.2022 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “Proceduré e hapur, mbi kufirin e larté monetar” me Nr. REF-26178-04-22-2022,
me objekt Loti 1 “Shérbim dezinfektimi né zonat bregdetare dhe urbane Qarget Shkodér
Lezhé&”, me fond limit 14.474.400 leké pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né daté
26.05.2022, nga autoriteti kontraktor Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara.

[1.2. Né datén 05.05.2022 operatori ekonomik “Akademia e Shéndetit Publik” SHPK, ka
dorézuar prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, ankesén nr. 937/2022
protokolli, pér procedurén e mésipérme té prokurimit, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve
té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi.

[1.2.1. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni 1 Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

11.2.2. Népérmjet shkresés nr.740/1 prot., daté 09.05.2022, protokolluar me tonén me nr.937/3
prot., daté 12.05.2022, autoriteti kontraktor na vé né dijeni pér zgjatjen e afatit té shqyrtimit té
ankesés deri né marrjen e informacionit té nevojshém pér shqyrtimin e saj.

11.2.3. Népérmjet shkresés nr. 707/3 prot daté 10.06.2022 me objekt “Dérgohet vendim mbi
ankesén”, protokolluar me tonén nr.937/4 prot., daté 15.06.2022, autoriteti kontraktor ka
dorézuar prané institucionit toné aktin e trajtimit e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues
“Akademia e Shéndetit Publik” SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

11.2.4. Referuar shkresés té sipércituar té autoritetit kontraktor rezulton se, ky i fundit ka trajtuar
ankesén ¢ operatorit ekonomik ankimues “Akademia e Shéndetit Publik” SHPK dhe e ka
njoftuar até se ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés. Konkretisht, né kthim-pérgjigjen e
autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka pranuar pretendimet si vijon:



“[...] Pérsa mé sipér bazuar né numrin e oréve té punés té pérllogaritura pér realizimin e
shérbimit té pércaktuara né shtojcén 6, né dokumentat e tenderit, si dhe pajisjet/mjetet e
kérkuara né pikén 7, té kritereve té vecanata té kualifikimit, KSHA gjykon se numri i punonjésve
té kérkuar né gérmén “c”, té pikés 2, né seksionin 2.3., né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit té
ndryshohet.

[1.3. N& datén 05.05.2022 operatori ekonomik “Metani” SHPK, ka dorézuar prané¢ Komisionit t&
Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, ankesén nr. 945/2022 protokolli, pér procedurén e
mésipérme té prokurimit, duke kérkuar modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit
objekt-ankimi.

[1.3.1. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t& ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankes€s, e publikoi até né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té
plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe ankesén e ploté té ankimuesit.

11.3.2. Népérmjet shkresés nr.740/1 prot., daté 09.05.2022, protokolluar me tonén me nr.945/2
prot., daté 12.05.2022, autoriteti kontraktor na vé né dijeni pér zgjatjen e afatit té shqyrtimit té
ankesés deri né marrjen e informacionit té nevojshém pér shqyrtimin e saj.

11.3.3. Népérmjet shkresés nr. 712/3 prot daté 13.06.2022 me objekt “Dérgohet vendim mbi
ankesén”, protokolluar me tonén nr.945/3 prot., daté 15.06.2022, autoriteti kontraktor ka
dorézuar prané institucionit toné aktin e trajtimit e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues
“Metani” SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

11.3.4. Referuar shkresés té sipércituar té autoritetit kontraktor rezulton se, ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Metani” SHPK dhe e ka njoftuar até se ka vendosur
pranimin pjesérisht té ankesés. Konkretisht, né kthim-pérgjigjen e autoritetit kontraktor rezulton,
se ky i fundit ka pranuar pretendimet si vijon:

“[...] Operatori Ekonomik “METANI” SHPK ka ankimuar kriterin e vendosur né pikén 3, té
seksionit 2.3 “Kapaciteti teknik”, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Shtojca 8, si dhe
specifikimet teknike lidhur me kété kriter té pércaktuara né dokumentet e tenderit, me
pretendimet si vijon: “Pércaktimi i Produktit agjenti biologjik Bacillus thuringensis israelensis
(Bti), né dy formulime mikrogranula t& dispergueshme né ujé (EG) me fugi 3000 1.T.U./mg dhe
Bti granula (G) me fugi 200 1.TU./mg. Duke i sjellé né vémendje Autoritetit Kontraktor dispozitat
ligjore té pércaktuara Ligjin 162/2020, neni 36 pika ¢) té dyja metodave té pércaktuara né
shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni, pér mallra, shérbime ose puné té ndryshme, té
pérfshira né té njéjtin Objekt kontrate. Cdo referencé duhet té shogérohet nga fjalét “ose
ekuivalenti i tij/saj”, pércaktimi i produktit né shtojcén 5, pika ii, nuk éshte shogéruar nga fjalét



ekuivalente né kundérshtim me dispozitat ligjore pércaktuar né nenin 36, pika ¢) té ligjit
162/2020.

I.1.1. Sipas regjistrimit ne agjencitt ECHA dhe EPA https.//echa.europa.eu/informalion-
onchemical/s/biocidal-active-substances/-/disas/factsheet/5/PT18 produktet me agjent biologjik
Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), ne dy formulime. Bti mikrogranula te dispergueshme ne
uje (EG) me fugi 3000 1.T.U./mg Njesi Toksike Nderkombetare/mg) dhe Bti granula (G) me fuqi
200 1.T.U. jane vetem te dy prodhuesve dhe markave. Ndersa formulimet me te njejtin agjent
biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), jam disa produkte me formulime te fugise
I.T.U./mg Njesi Toksike Nderkombetare/mg) te ndryshme nga sa kerkuar ne shtojcen 8, pika
2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii. Ne Argumentimin e specifikimeve teknike Autoriteti
kontraktor nuk specifikon gartesisht arsyet e perzgjedhjes se fugise 1.T.U./mg (Njesi Toksike
Nderkombetare/mg) dhe Bti granula (G) me fuqi 200 1.T.U. Specifikimet teknike lidhur me
fugine e produktit agjent biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), ne dy formulime:
....Duke i sjelle ne vemendje Autoritetit Kontraktor Ligjin 162/2020, neni 36 pika 4: Ne
specifikimet teknike, nese nuk e justifikon objekti i kontrates, nuk duhet te permendet asnje marke
prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté, ge karakterizon produktet ose sherbimet e
ofruara nga nje operator ekonomik specifik apo asnje marke tregtare, patente, tipi ase origjine
apo prodhues specifik, me gellim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve ose
produkteve. Nje gje e tille lejohet vetem ne raste perjashtimore kur nuk ekziston nje menyre e
mjaftueshme, e sakte apo e kuptueshme e pershkrimit te objektit te kontrates, sipas pikes 3 te ketij
neni. Referime te tilla duhet te shogerohen nga fjalet "ose ekuivalente”. Bazuar ne listen e
produkteve te regjistruar ne ECHA dhe te regjistruar gama e produkteve me agjent biologjik
Bacillus thuringiensis israelensis me fuqgi I1.T.U. te ndryshme nga kerkesa ne shtojcen 5, Pika ii.
Oferta e produkteve eshte e larmishme dhe nga te njejtet prodhues te dy produkteve kerkuar si
kriter kualifikues ne shtojcen 8, pika 2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii. Bazuar ne
regjistrin e ECHA: Information on biocides (europa.eu) Autoriteti Kontraktor nuk eshte ne
kushtet e mungeses se nje menyre te mjaftueshme, sakte apo kuptueshme te objektit te kontrates.
Vendosja e pergendrimit me fugi 3000 1.T.U./mg per Bti mikrogranula te dispergueshme ne uje
(VG) dhe 200 1.T.U. per Bti granula (G) eshte ne kundershtim me dispozitat ligjore duke
percaktuar ekzatesisht marken dhe prodhuesin e agjentit biologjik Bacillus thuringiensis
israelensis (Bti). Percaktimi i market dhe prodhuesit paracakton detyrimisht Operatoret
ekonomik pjesmarres ne kundershtim me dispozitat ligjore Ligjit 162/2020... Ne shtojcen 8, pika
2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pike ii. Autoriteti Kontraktues kerkon si kriter kualifikues
produktin Film monomolekular, nje produkt ge vepron si barriere fizike per kontrollin e larvave
te mushkonjave, duhet te jete me baze silikoni, aplikohet ne pergendrimin 1 ml/m2. Operatori
Ekonomik ankimues i sjelle ne vemendje Autoritetit Kontraktor dispozitat ligjore te percaktuara
Ligjin 162/2020, neni 36 pika ¢) te dyja metodave te percaktuara ne shkronjat "a" dhe "b* te
pikes 3 te ketij neni, per mallra, sherbime ose pune te ndryshme, te perfshira ne e njéjtin objekt
kontrate. Cdo reference duhet te shogerohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj"”, pércaktimi i



produktit ne shtojcen 5, Pika ii, nuk eshte shogeruar nga fjalet ekuivalente ne kundershtim me

dispozitat ligjore percaktuar ne nenin 36, pika p) te ligjit 162/2020.

Mosshogerimi me fjalet ekuivalente sipas dispozitave te parashikuara ne Ligjin 162/2020, neni

36 pika ¢, kerkesa Ne shtojcen 8, pika 2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii, Film

monomolekular ge vepron si barriere fizike per kontrollin e larvave te mushkonjave, duhet te jete

me baje silikoni, aplikohet ne pergendrimin 1 ml/m2, eshte ne kundershim me dispozitat ligjore

dhe nuk eshte e mbeshtetur ne legjislacionin e Prokurimit Publik.

Perdorimi i filmit monomolekular sipas percaktimin ne procesverbalin per argumentimin dhe

miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve per kualifikim eshte produkt i cili aplikohet ne

puseta me uje jo te rrjedhshem me perberje sintetike ose prejardhje hidrokarburesh. Deshirojme

te sjellim ne vemendije re autoritetit kontraktor dispozitat ligjore te ligjit 162/2020, nenit 36, per

specifikimet teknike pika 3, paragrafi a) te Ligjit 1d2/2020 i cili percakton se. Specifikimet

teknike duhet te pershkruajne garte kerkesat e autoritetit ose entit kontraktor, duke iu referuar

kerkesave funksionale ose te performances, perfshire karakteristikat mjedisore, me kusht ge

parametrat te jene te sakte ne menyre ge t’u japin mundesi ofertuesve te percaktojne objektin e

kontrates dhe autoriteteve ose enteve kontraktore te japin kontraten.

Ne shtojcen 8, pika 2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii. autoriteti kontraktor nuk ka

percaktuar perberjen kimike te filmit monomolekular duke mos zbatuar dispozitat e nenit 36, per

specifikimet teknike pika 3, paragrafi a) té Ligjit 162/2020, duke mos pércaktuar sakté kérkesat e

autoritetit kontraktor, duke mos iu referuar parametrave té sakté né ményré qgé té jepet mundeési

OE té pércaktojé kontratén

Komisioni i Shqyrtimit te Ankesave, verifikoi dokumentet e tenderit, si dhe pretendimet e

parashruara ne ankese nga operatori ekonomik ankimues “METANI” SHPK, dhe konstatoi:

Né pikén 3 té seksionit 2.3, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Shtojca 8, né dokumentet e

tenderit, éshté pércaktuar: 3.Operatori ekonomik ne lidhje me lenden e percaktuar ne

specifikimet teknike, gé do te paragese, duhet te plotésoje tabelén e méposhtme duke specifikuar

vendin e origjinés si dhe Certifikaté konformiteti ose cilésie ECHA/ekuivalent.

Lenda ge do te perdoret ne sherbimin e dezinsektimit

Nr.  Emertimi i produktit Vendi i origjinés Certifikaté konformiteti ose
cilésie ECHA/ekuivalent

1 Agjentibiologjik Bacillus

thuringiensis isruelen.sis (Bti)

2 Bti granula (G)

3 Monomolekular film

Shénim:

Né zbatim té ndryshimeve te reja ligjore operatorét ekonomiké duhet té paragesin prane AK

certifikatat e cdo produkti jo me vone se 5 dite nga publikimi i njoftimit te fituesit perfundimtar.

Te dhenat ge do te deklarohen, detyrimisht do ti paragiten Autoritetit Kontraktor per te gene

pjese e planit te zbatimit te kontrates.



Ne pikén ii, né Specifikimet teknike, Shtojca 5, éshté pércaktuar: “Formulimet dhe pérqendrimet
e Iéndés aktive dezinsektuese gé duhet té pérdoren:

1. Agjenti biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), né dy formulime:

M Bti mikrogranula té dispergueshme né ujé (EG) me fugi 3000 I.T.U./mg (njési Toksike
Ndérkombétare)/mg),

(i) Bti granula (G) me fuqi 200 I.T.U (Njési Toksike Ndérkombétare)/mg,

2. Film monomolekular éshte njé produkt gé vepron si barrieré fizike pér kontrollin e
larvave té mushkonjave, duhet té jeté me bazé silikoni, aplikohet né pérgendrimin 1ml/m 2.

Ne daté, 24.05.2022, organi gendror blerés i éshté drejtuar me shkresé nr. 841 prot., Komisionit
té Autorizimit té€ Produkteve Biocide, prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me
lénde “Kérkesé pér informacion”, duke kérkuar informacionin si vijon:

- A jané produktet e sipércituara (te cituara ne pikén 3, té seksionit 2.3, né Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit) 1éndé Biocide?

- Nése po, lutemi té na informoni, pér secilin produkt, sa subjekte disponojné Autorizim pér
tregtimin e tyre.

Né daté 03.06.2022, népérmjet shkresés nr. 841/1 (protokolluar me tonén), Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka kthyer pérgjigje si vijon:

“Lidhur me pyetjen 1.

Agjenti biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti) éshté njé Iéndé aktive qé pérdoret né
pérbérje té produkteve biocide ... Filmi monomolekular me bazé silikoni, vepron thjeshté si
barrieré fizike pér kontrollin e larvave dhe pupave té mushkonjave dhe pér kété arsye nuk
karakterizohet si 1éndé biocid.

Lidhur me pyetjen 2:

Subjekti i cili disponon Autorizim pér vendosjen né treg pér produktet biocide, té cilat kané né
pérmbajtje 1éndén aktive Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), éshté subjekti “NRG” SHPK .
Né nenin 2 “Qéllimi”, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, éshté pércaktuar [...]

Ne paragrafin e parg, té pikés 1, té nenit 21, té LPP-sé, parashikohet: [...]

Pika 2, 3, 4 e nenit 36 té po kétij ligji, shprehet: [...]

Né pikén 7, e nenit 4, pércaktohet: “Ekuivalente” éshté malli ose shérbimi i ofruar me
karakteristika té barasvlershme me ato qe jané pércaktuar né specifikimin teknik té objektit té
prokurimit.

Ne respekt té parimeve te mésipérme, dhe gjithé bazés ligjore té sipércituar, kriteret dhe
specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi
operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit qofshin kéta kombétar apo ndérkombétar.

Né hartimin e specifikimeve teknike autoriteti kontraktor duhet té shmangé cdo formé
diskriminimi, qofté ato té dukshme, apo té fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt.

Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré qé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém.



KSHA gjykon se, parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e
prokurimin, me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim
té tillé.

Ne hartimin e kritereve dhe specifikimeve teknike, autoritetet kontraktoré duhet t& mbajé né
vemendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme perbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me
nenin 36 té LPP dhe gé i vleréson punét/mallrat/shérbimet si té& pranueshme pér funksionet e
kérkuara.

Nga interpretimi i mésipérm, arrijme ne pérfundimin, se e rendésishme éshté gé pérmes
vendosjes sé kritereve dhe specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor té mundésojé njé
konkurrim té drejte, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, si edhe té mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé operator i
vetém ose nga njé numér i kufizuar operatorésh ekonomiké.

KSHA-ja gjykon se veté ligjvénési ka parashikuar né nenit 2 germa “dh” se géllimi i ligjit te
prokurimit publik nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” si ligj i zbatueshém pér shqyrtimin
administrativ té ankesave té operatoréve ekonomiké, éshté ndér té tjera té sigurojé integritet,
besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Komisioni i Shgyrtimit t&¢ Ankesave, gjykon se, autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktoje kritere gé jané né funksion te
realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né te drejtén e tij pér té
pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktet e kérkuara, por pa pércaktuar
kérkesa té cilat krijojné konfuzion, apo gé nuk ndikojné né performancén e produktit, pasi
pércaktime té tilla jané diskriminuese dhe perjashtuese nga pjesemarrja né proceduré té
operatoréve ekonomiké té interesuar.

Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk duhet te vendosé kritere apo té hartojé specifikime
teknike té cilat té drejtojné né njé emér té caktuar marke apo prodhuesi duke u béré késhtu
pérjashtues pér operatoré té tjeré, pér nje konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né
pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik.

Né kéto kushte, né respektim té parimeve té ligjit “Pér Prokurimin Publik” si dhe duke
mbajtur né konsideraté shkresén e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ku citon:
“Subjekti i cili disponon Autorizim pér vendosjen né treg pér produktet biocide, té cilat kané
né pérmbajtje léndén aktive Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), éshté subjekti “NRG”
SHPK”, KSHA gjykon se autoriteti kontraktor duhet té modifikojé specifikimet teknike té
produkteve te pércaktuara né pikén 3, té seksionit 2.3, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, né
dokumentet e tenderit.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet t&¢ modifikojé kérkesat e mesiperme me géllim gé té
sigurojé artikullin e mésipérm né pérputhje me nevojat e tij njékohésisht duke hapur dhe
konkurrencén drejté operatoréve ekonomik pjesémarreés.

Pér sa mé sipér, pretendimet e ankimuesit “METANI” SHPK, pranohet.



2. Operatori Ekonomik, “METANI” SHPK ka ankimuar specifikimet teknike lidhur me kriterin e
pércaktuar né pikén 7, té seksionit 2.3 “Kapaciteti teknik”’, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit,
Shtojca 8, né dokumentet e tenderit, me pretendimet si vijon: “Né teknikén me mjegullim per
objektin e kontrates se shpallur nga autoriteti kontraktor, e rendesishme eshte madhésia ne
micron e pikles pér t¢ mundésuar depértimin né ambientet sa mé te vogla aty ku ményra té tjera
té shpérndarjes sé produktit nuk mundet té arrijné, pércaktim teknik i cili éshté pércaktuar nga
autoriteti kontraktor. Né zbatim té dispozités ligjore té nenit 77, pika 1, LPP kérkesat pér
kualifikim duhet té jene proporcionale te objektin e kontrate. Kerkesat lidhur me presionin e
pompen 5 bar dhe prurja duhet té jeté rreth 15 litér/min dhe mjegullim 100 litra/oré, nuk jane ne
proporcion me objektin e kontratés pasi nuk influencojné ne kapacitetin dhe aftesine teknike dhe
profesionale te operatorit ekonomik. Keto kerkesa jane ne kundershtim me nenin 36, pika 3, c).
Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetin ose entit kontraktor, duke
iu referuar kérkesave né terma funksionalé sipas shkronjés a, referuar specifikimeve teknike
sipas shkronjés “b” té késaj pike, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale.
Specifikimet teknike te kerkuara nga autoriteti kontraktor presioni i pompes 5 bar dhe prurja
duhet té jeté rreth 15 litér/min dhe mjegullim 100 litra/oré, depozite e pajisur me perzieres jane
specifikime teknike te cilat nuk lidhen ngushte me objektin e kontrates dhe si te tilla jane kritere
ekstra ligjore, diskriminuese dhe ne kundershtim me legjislacionin. Kriteret e kerkuara ne
specifikimet teknike jane ne kundérshtim me nenin 36, pika 4. Né specifikimet teknike, nése nuk e
justifikon objekti i kontratés, nuk duhet t¢ pérmendet asnjé marké prodhimi ose burim specifik
apo proces i vecanté, qé karakterizon produktet ose shérbimet e ofruara nga njé operator
ekonomik specifik apo asnjé marké tregtare, patenté, tipi ose origjiné apo prodhim specifik me
géllim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve ose produkteve. Njé gjé e tillé lejohet
vetém né raste pérjashtimore kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e
kuptueshme e pérshkrimit té objektit té kontratés, sipas pikés 3 té kétij neni. Kerkesa e
specifikimeve presioni i pompes 5 bar dhe prurja duhet té jeté rreth 15 litér/min dhe mjegullim
100 litra/oré, depozite e pajisur me perzieres eshte nje kerkese e cila sakteson nje proces te
vecante jashte objektit te kontrates se shpallur dhe specifikimit teknik te teknikes se perdorimit
kerkuar ne shtojcen 5,..... Bazuar ne dispozitat e percaktuara ne neni 77, pika 1, nenin 36, pika
3, ¢), dhe pika 4, kerkojme ndryshimin e shtojces 8, pika 2.3.7.2, kapaciteti teknik dhe shtojca 5
Pika iii, Kamiocine Teknike Pompé me presion té larté mjegullues (nebulizator) gqé prodhon
mjegull té ftoht&, i montuar né njé kamioncing, me sistemi i mjegullimit ne 700 litra/oré, madhesi
te piklave 80 — 100 mikron, rezervuar jo mé pak se 300 litra, jeté i pajisur me pérzierés
(agitator), Presioni i pompés duhet té jeté 5 bar dhe prurja duhet té jeté rreth 15 litér/min, ne
Kamiocine Teknika Pompé me presion té larté mjegullues (nebulizator) madhesi te piklave 80 —
100 mikron, rezervuar jo mé pak se 300 litra.

IV.1l Ne shtojces 8, pika 2.3.7.2y kapaciteti teknik dhe shtojca 5 Pika iii, autoriteti kontraktor
kerkon si kriter kualifikues disponimin atomizator shpine me motor me léng, pompa e shpinés
duhet té kete njé volum jo mé pak se 5-10 litra, pompa duhet té kete pipthin ne dalje me njé
diametér (D 1.2 mm. tubi i daljes duhet té jete i drejt pa kénd* aplikimi duhet té jete né kendin 45



0 njedhia duhet té jete vetém drejt, pa kénde né dalje, tanku i atomizatorit duhet té jete jo mé pak
se 13 litra. Volumi i ajrit /oré té variojé nga 900 deri né 1300 m3/oré, Shpejtésia minimale e ajrit
né dalje té jete 80 mis. Bazuar ne teknikat e percaktuara ne shtojcen 5, autoriteti kontraktor ka
percaktuar tekniken e perdorimit per secilin mjet dhe tipologjine e produktit agjent biologjik
Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), produkti rregullator i rritjes larvacid, ne kerkesen per
atomizator slipine, I cili eshte procesi e mjegullimit autoriteti kontraktor kerkon: pompa duhet té
kete pipthin ne dalje me nje diaimetér 0 1.2 mm, ne tekniken me mjegullim per objektin e
kontrates se shpallur nga autoriteti kontraktor, e rendesishme eshte madhesia ne micron f pikles
per te mundesuar depertimin ne ambjentet sa me te vogla aty ka menyra te tjera te shperndarjes
se produktit nuk mundet te arrijne, percaktim teknik i cili eshte percaktuar nga autoriteti
kontraktore kerkesa e autoritetit kontraktor lidhur me diametrin e pipthit ne dalje nuk lidhet
ngushtesisht me objektin e kontrates e cila eshte madhesia ne micron i pikles e cila nuk éshté
pércaktuar pér atomizator shpine me motor me Iéng kérkon aplikimi duhet té jeté né kéndin 450,
rrjedhja duhet té jeté vetém drejt, pa kénde né dalje volumi i ajrit /oré té variojé nga 900 deri né
1300 m/oré.

Komisioni i Shqgyrtimit t€ Ankesave, verifikoi dokumentet e tenderit, si dhe pretendimet e
parashtruara né ankesé nga operatori ekonomik ankimues “METANI"” SHPK, dhe konstatoi:
[...]

Né kéto kushte, KSHA gjykon se autoriteti kontraktor duhet té rishikojé specifikimet teknike te
pajisjeve té pércaktuara né piken 7, té seksionit 2.3, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, né
dokumentet e tenderit, duke shmangur pércaktimet fikse, dhe duke vendosur né rastet kur kjo
éshté e mundshme intervale apo diapazon parametrash.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té rishikojé kérkesat e mésipérme, me géllim qé té
sigurojé realizimin e shérbimit t€ kerkuar né pérputhje me nevojat e tij njékohésisht duke
hapur dhe konkurrencén drejté operatoréve ekonomik pjesémarrés.

Pér sa mé sipér, pretendimet e ankimuesit “METANI” SHPK, pranohet pjeserisht.

Pér sa mé sipér, referuar ndryshimeve té gjykuara lidhur me kritere dhe specifikime té
dokumenteve #é tenderit, bazuar né nenin 98, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku
pércaktohet: “Autoriteti ose enti kontraktor anulon procedurén e prokurimit né rastet kur: c)
konstaton se dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose mangési té réndésishme”, me qéllim
rishikimin e specifikimeve té reja dhe ritestimin e ¢gmimeve pérkatése, Komisioni i Shqyrtimit
té Ankesave, sugjeron anulimin e procedurés sé prokurimit objekt — ankimimi..”

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues, si dhe informacionit dhe
dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor,
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Arsyeton:

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Akademia e Shéndetit Publik” ShPK, se:
“[...] Kérkojmé qgé tek pika 2.3.2/a e kritereve té vecanta té kualifikimit t& higet kérkesa pér
deklaratén gé drejtuesi teknik nuk duhet té jeté i angazhuar né kontrata té tjera gjaté periudhés
sé realizimit té objektit. Né procesverbalin e vendosjes sé kritereve té vecanta té kualifikimit
éshté argumentuar se “Operatori ekonomik duhet t€ disponojé njé person pérgjegjés (drejtues
teknik) pér kryerjen e shérbimeve i cili kané njé rol té réndésishém né mbarévajtjen e shérbimit
té dezinsektimit pasi ata kané pérgjegjés pér zbatimin e objektit dhe né pérputhje me kushtet
teknike té zbatimit té tij, por nuk mundet gé drejtuesi teknik té mos jeté i angazhuar né kontrata
té tjera qofshin kéto private qofshin kéto shtetérore.” Njé shoqgéri qé ka objekt veprimtarie DDD
ka vetém njé drejtues teknik né licencén e saj prandaj kérkojmé gé kérkesa pér paraqgitjen e késaj
deklarate té higet pasi nuk éshté e bazuar ligjérisht. Tek ky kriter kérkojmé gjithashtu gé té higet
kérkesa pér paraqgitjen e librezés sé punés e cila mund té zévendésohet me paragitjen e cv
personale pasi libreza e punés pérmban informacion konfidenciale dhe punédhénési nuk mund ta
paragesé né tender pa miratimin e punémarrésit. Kérkesa pér librezén e punés duhet té higet pér
té gjithé edhe pér punonjésit, ka té dhéna personale.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 8, pér Lotin 1 “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit”, pika
2.3.2 “Kapaciteti teknik”, autoriteti kontraktor ka parashikuar:
2. Operatori ekonomik pér kryerjen e shérbimit, objekt prokurimi duhet té keté te punesuar staf
si me poshte:

a) 1 (njé) Drejtues Teknik. Pér drejtuesin teknik te paraqitet:

- Diplomé ose gertifikaté kualifikimi me profesion Agronom/Shéndet Publik/Biologji/Kimi.

- Dubhet té keté minimalisht 2 (dy) vite eksperiencé pune. Te paragitet detyrimisht deklarata
e kontributeve te sigurimeve shogerore individuale e leshuar nga e - albania.

- Kontrate pune perkatese.

- Librezé pune.

- Ne zbatim te akteve ligjore, drejtuesi i mesiperm nuk duhet te figuroje i dy punesuar ne
sektor privat apo publik. Per kete Administratori/Drejtuesi Ligjor i shogerise te parages
deklarate perkatese.

- Drejtuesi nuk duhet te jete i angazhuar ne kontrata te tjera gjate periudhes se realizimit te
objektit. Per kete arsye te paraqitet deklarate perkatese nga Administratori/Drejtuesi
Ligjor i shogerise.

b) Minimalisht 2 (dy) persona ne rolin pergjegjes sipas profileve t¢ méposhtme:

- Diplomé ose certifikaté kualifikimi me profesion Agronom/Shéndet Publik/Biologji/Kimi.

- Duhet té keté minimalisht 1 (nje) vit eksperiencé pune. Te paragitet detyrimisht deklarata
e kontributeve te sigurimeve shogerore individuale e leshuar nga e — albania.

- Kontrate pune perkatese.
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- Librezé pune.

- Pergjegjesit nuk duhet te jene te angazhuar ne kontrata te tjera gjate periudhes se
realizimit te objektit. Per kete arsye te paragitet deklarate perkatese nga
Administratori/Drejtuesi Ligjor i shogerise.

c) Minimalisht 6 (gjashté) persona, sipas profileve té méposhtme:

- specialist pér operimin e pajisjeve dezinfektuese sipas kérkesave té teknikave dhe
produkteve qé do té pérdoren;

- specialisté pér kryejen e kalibrimin e pajisjeve sipas kérkesave té teknikave dhe
produkteve qé do té pérdoren;

- Per punonjesit e percaktuar ne piken c) té paragiten certifikata/déshmi trajnimi té
vlefshme pér operimin e pajisjeve dhe/ose preparateve, si dhe kontrata pune.

Shénim: Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté, déshmon se punonjésit do ¢ jené té
pajisur me Certifikaté pér kryerjen e trajnimeve né fushén DDD (pra, té jené té siguruar sipas
kérkesave ligjore né fuqi).

» Operatori ekonomik te paragese deklarate ne lidhje me stafin ge disponon sipas formatit te
meposhtem:

Nr | Emer Mbiemer Profesioni Data e fillimit te marredhenieve te
punes

Shénim 1: Ne zbatim te ndryshimeve te reja ligjore Operatorét ekonomiké duhet té paragesin kontratat
individuale te punes si dhe diplomat/certifikatat e cdo punonjesi prane AK jo me vone se 5 dite nga
publikimi i njoftimit te fituesit pérfundimtar.

Shénim 2:

Me gellim garantimin e gjithe perfshirjes, per ti dhene mundesi cdo operatori ekonomik per te marre
pjese ne proceduren perkatese te prokurimit, punonjesit e mesiperm jo domosdoshmerisht duhet te
figurojne ne listepagesat e shogerise. Punonjesit mund te kontraktohen nga operatori ekonomik enkas per
kete procedure prokurimi.

Stafi gé do té deklarohet detyrimisht do ti paragitet Autoritetit Kontraktor pér té gené pjesé e planit té
zbatimit té kontratés.

Shénim 3: Stafi gé do té angazhohet né kété kontraté, duhet té paragesin secili prej tyre njé deklaratg,
né zhatim té nenit 21 té Ligjit Nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar” ku té deklarojne se nuk jane né kushtet e konfliktit té
interesit me stafin e Autoritetit Kontraktor (Instituti i Shendetit Publik), si dhe me Stafin e Agjencise se
Blerjeve te Pergendruara.
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[11.1.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat

’

ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

[11.1.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”,
parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.1.4. Né nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon
shprehimisht se:

“1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.
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4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa & garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar
nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés. ”

[11.1.5. Né nenin 41, pika 1, 2 dhe 4 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve” t¢ VKM
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

1. Né procedurat e prokurimit pér shérbime, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé qarté
né termat e referencés, natyrén, objektin, géllimin, specifikimet teknike dhe afatet kohore té
shérbimit gé do té kryhet.

2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje
me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve.

4. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té€ léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve gé ka marré pérsipér té realizojé.

[11.1.6. Né VKM Nr.538, daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet

gendrés Kombétare té licencimit (gkl) dhe disa rregullime té tjera Nénligjore té pérbashkéta”,
pika c e Dispozitave té Pérgjithshme, parashikohet:
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c. “Drejtues teknik” funksioni/ne qé kané pérgjegjésiné teknike e profesionale, né emér té
subjektit gé licencohet/lejohet, e qé sipas sferés konkrete té veprimtarisé, mund té marré
emértime té veganta rast pér rast,;”

Né seksionin 1l. RREGULLA BAZE TE LICENCIMIT NGA OSE NEPERMJET QKL-SE,
parashikohet

1. Licencimi nga ose népérmjet QKL-sé bazohet né vlerésimin e pérmbushjes sé kritereve té
licencimit.

2. Llojet e vetme té kritereve qé shqyrtohen pér njé kérkesé pér licencé jané kriteret e posagme.
3. Njé apo disa kritere té hollésishme, sasiore dhe/ose cilésore, zbérthejné e konkretizojné njé
kriter té posacém, sipas zbatimit té tij te faktorét e veprimtarisé/veprimtarité specifike e
specialitetet.

4. Kriteret e hollésishme dhe dokumentet pérkatése provuese jané ato té pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi pér rregullat dhe standardet minimale té kryerjes sé veprimtarive
elementare pérkatése sipas kategorive, nénkategorive, speficikimeve a specialiteteve.

a) Vetém kriteret e hollésishme gé lidhen me njé kriter t& posacém vlerésohen né procesin e
shqyrtimit té njé kérkese pér licencé.

b) Mungesa e kritereve té hollésishme nuk pérbén arsye pér mosshqgyrtimin e njé kérkese pér
licencé apo pér refuzimin e saj. Né njé rast té tille, dhénia apo jo e licencés bazohet vetém né
kriteret e tjera té hollésishme né fuqi e gé lidhen me kriterin e posacém respektiv.

c) Pér sa kohé gé pér njé kriter té posacém nuk ekziston asnjé kriter i hollésishém, atéheré ky
kriter i posacém nuk merret né shqyrtim gjaté shqyrtimit té€ njé kérkese pér licencim. Né njé rast
té tillé, dhe nése licenca varet vetém nga ky kriter i posacém, licenca jepet né c¢do rast
automatikisht.

¢) Kriteret e hollésishme dhe dokumentet pérkatése provuese sipas kategorive, nénkategorive,
specifikimeve a specialiteteve publikohen né regjistrin informativ té licencave e lejeve nga
ministria apo institucioni tjetér qé ka kompetencé Iéndore pér veprimtaring, sipas legjislacionit
né fugi, né bashképunim me Qendrén Kombétare té Licencimit e né pérputhje me format e
formatet standarde té kétij regjistri, né formate té pérshtatshme, duke dhéné, té paktén,

numrin e aktit ligjor dhe/ose nénligjor nga i cili burojné. Vetém kriteret e hollésishme dhe
dokumentet provuese pérkatése, té publikuara né kété ményré, mund té pérdoren né procesin e
shqyrtimit té njé kérkese pér licencé, né té kundért ato vlerésohen se nuk ekzistojné.

Ndérkohé né ANEKSI 1 té vendimit t& mésipérm, ligjvénési ka parashikuar: “KATEGORITE E
LICENCAVE E LEJEVE QE SI RREGULL TRAJTOHEN NGA OSE NEPERMJET QKL-SE”
[...]

KATEGORIA 11.8

SHERBIME TE TJERA SHENDETESORE DHE/OSE HIGJIENO-SANITARE

1. Veprimtarité qé kryejné “shérbime té tjera shéndetésore ose higjieno-sanitare” jané ato té
pércaktuara né kategoriné 11.8 té shtojcés sé ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipéris¢’10[10]
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2. Veprimtarité e késaj kategorie ndahen né dy nénkategori si vijon:

a) “shérbime ekspertize higjieno-shéndetésore’ me kodin 11.8.A;

b) “shérbime ndérhyrése higjieno-shéndetésore” té tilla dezinfektimi, deratizimi, dizensektimi dhe
té tjera té kétij lloji me kodin 11.8.B.

c) veprimtari né fushén e shéndetit publik gé nuk licencohen sipas njé kategorie tjetér me kodin
11.8.C.

3. Njé subjekt, sipas kérkesés sé tij mund té licencohet pér njé apo té dy kéto nénkategori sipas
shkallés sé plotésimit té kritereve pérkatése té licencimit.

4. Licenca e kétyre veprimtarive éshté pa afat.

5. Kriteret e posacme té licencimit, si dhe llojet e dokumenteve provuese e shogéruese pérkatése
pér nénkategoriné A, B, C té veprimtarisé jepen né tabelén 1 mé poshté.

Tabela 1
Kriteret e posagme Mbi ¢faré faktorésh veprimtarie Llojet e dokumenteve
dhe/ose specifikash e provuese lidhur me kriteret e
specialitetesh aplikohen kriteret e posagme
posagme
Pérshtatshméria e Drejtuesi teknik a) Certifikaté pér drejtuesin
njohurive dhe sipas rasteve specifike teknik.
eksperiencés se b) Akt ge provon marrédhéniet
personelit e kérkuara té punés

6. Licencimi i veprimtarive té nénkategorisé A, B, C béhet sipas grupit I1.
7. Licencimi i veprimtarive sipas kétij vendimi fillon mé daté 9.6.20009.

[11.1.7. N& Ligj nr. 95/2015 “Pér shérbimet dhe produktet biocide né€ shéndetin publik”, né nenin
9 parashikohet:

1. Produktet biocide vendosen né treg pasi jané autorizuar, sipas procedurés sé parashikuar né
kété ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

2. Vendosja né treg e produkteve biocide kryhet nga persona fiziké ose juridiké té licencuar nga
Qendra Kombétare e Licencimit, té cilét, pavarésisht nga sasia e produktit, plotésojné kriteret e
méposhtme:

a) pér rastet e tregtimit té produkteve biocide me rrezikshméri té larté kané té kontraktuar njé
person, né pozicionin e drejtuesit teknik, té diplomuar né degét biologji, kimi, agronomi ose
shéndet publik;

b) kané mjedise té pérshtatshme pér ushtrimin e aktivitetit, garantojné kushte pér siguriné e
personelit;

c) kané Kklasifikuar, paketuar dhe etiketuar produkte biocide, sipas dokumentacionit té
autorizimit té produktit;

C) pér rastet e tregtimit té produkteve biocide me rrezikshméri té larté kané mjedise té vecanta
tregtimi.
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111.1.8. Autoriteti kontraktor né aktin e trajtimit t€ ankesés ka argumentuar: “...Né VKM nr. 538,
daté 26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té
Licencimit (OQKL) dhe disa rregullime té tiera nénligjore té pérbashkéta”, i ndryshuar, né Kreun
pér licencimin e veprimtarive té nénkategorisé 11.8.B (lloji i licencés sé kérkuar nga ana e
autoritetit kontraktor né dokumentet e tenderit)”, i ndryshuar, jané pércaktuar kriteret e
posagme né lidhje me licencimin e njé shogérie, nga ku rezultojné ndérmjet té tjerave kéto
kritere: [...] Mbi cfaré faktorésh veprimtarie dhe/ose specifikash e specialitetesh aplikohen
kriteret e posacme — Drejtuesin teknik Drejtuesi teknik sipas rasteve specifike); llojet e
dokumenteve provues lidhur me kriteret e posacme — a) Certifikaté pér drejtuesin; b) akt gé
provon marrédhéniet e kérkuara té punés”. Né interpretim té bazés ligjore sa mé sipér, gjykojmé
se kohézgjatja ditore normale e punés é&shté jo mé pak se 8 oré dhe numri maksimal i oréve
shtesé éshté 48 oré pune né javé. Njé person punon né njé subjekt té dyté pér aq oré sa nuk
tejkalohet numri maksimal i oréve shtesé. Né rastin konkret, né lidhje me pretendimin e
operatorit ekonomik ankimues, se ky kriter duhet ndryshuar pasi “dy punésimi éshté i
lejueshém”, referuar bazés ligjore té sipérpérmendur ku éshté shprehur Drejtuesi — Teknik duhet
té punésohet me kohé té ploté, KSHA gjykon se autoriteti kontraktor referuar kriterit té
pércaktuar né dokumentet e tenderit nga ana e autoritetit kontraktor éshté vendosur né pérputhje
té ploté me parashikimet ligjore né fuqi. Pér sa mé sipér, pretendimi i ankimuesit “Akademia e
Shéndetit Publik” SHPK nuk géndron.”.

111.1.9. Nga shqgyrtimi i dokumenteve té tenderit, té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, KPP,
véren se, né pikén 2.3.2/1.a té Kapacitetit teknik, ka pércaktuar kérkesat né lidhje me drejtuesin
teknik, ku specifikisht ka kérkuar gé drejtuesi teknik nuk duhet té jeté i angazhuar né kontrata té
tjera gjaté periudhés sé realizimit t€ objektit t€ prokurimit. Pér kété arsye duhet té paragesé
deklaraté pérkatése nga administratori/drejtuesi ligjor i shogérisé.

Nisur nga pretendimi i operatorit ekonomik ankimues pér hegjen e kérkesés pér paragitjen e
deklaratés se drejtuesi teknik nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera, vlen té sgarojmé se
autoriteti kontraktor né kriteret e kualifikimit pér drejtuesin teknik ka pércaktuar dy momente; e
para, deklaraté qé drejtuesi teknik nuk duhet té figurojé i dy punésuar né sektor privat apo publik
dhe sé dyti, deklaraté gé drejtuesi teknik nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera gjaté
periudhés sé realizimit té objektit. Nga shgyrtimi i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues,
konstatohet se ky i fundit ngre pretendime pér hegjen e kérkesés né lidhje me paragitjen e
deklaratés se drejtuesi teknik nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera gjaté periudhés sé
realizimit té shérbimit objekt prokurimi.

Sa mé sipér, KPP gjykon se, referuar legjislacionit té fushés pérkatése, konkretisht VKM Nr.538,
dat€ 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga apo népé€rmjet qendrés Kombétare té
licencimit (gkl) dhe disa rregullime té tjera Nénligjore t€ pérbashkéta”, pika c e Dispozitave té
Pérgjithshme, pércaktohet termi “Drejtues teknik” - funksioni/ne gé kané pérgjegjésiné teknike e
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profesionale, né emér té subjektit gé licencohet/lejohet, e qé sipas sferés konkrete té
veprimtaris€, mund t€ marré emértime t€ veganta rast pér rast”.

Ndérkohé né Aneksin 1 té vendimit té mésipérm, ligjvénési ka parashikuar: “Kategorité e
licencave e lejeve gé si rregull trajtohen nga ose népérmjet gkl-sé”, ku konstatohet se;
“Veprimtarit¢ q€ kryejné “shérbime t€ tjera shéndetésore ose higjieno-sanitare” jané ato té
pércaktuara né kategorin€ I1.8 t€ shtojcés sé ligjit nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat,
autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”. Veprimtarité e késaj kategorie ndahen né dy
nénkategori si vijon: a) “shérbime ekspertize higjieno-shéndetésore” me kodin 11.8.A; dhe
b)“shérbime ndérhyrése higjieno-shéndetésore™ t€ tilla dezinfektimi, deratizimi, dizensektimi dhe
té tjera té kétij lloji me kodin 11.8.B.

Pra sa mé sipér, ¢cdo subjekt i cili kryen njé nga veprimtarité e mésipérme duhet té pajiset me
licencén pérkatése. Referuar dispozitave t€ mésipérme, konkretisht pikés 5, konstatohet se né
kriteret e posacme té licencimit, se mbi c¢faré faktorésh veprimtarie dhe/ose specifikash e
specialitetesh aplikohen kriteret e posagme, si dhe llojet e dokumenteve provuese e shogéruese
pérkatése pér nénkategoriné A, B, C té veprimtarisé, si dokumente provues lidhur me kriteret e
posacme pér pajisjen me licencé, kérkohet gé drejtuesi teknik duhet té keté njohuri te
pérshtatshme dhe eksperiencé pér kryerjen e detyrés sé drejtuesit teknik, por ndérkohé nga ana
tjetér nuk specifikohet se pér drejtuesit teknik té licencés sé kategorisé 11.8.B nuk parashikohet si
kriter i posacém gé ky drejtues teknik té jeté i punésuar me kohé té ploté prané subjektit tregtar
mbajtés i késaj tipi licence.

Pra, shogérité té cilat kryejné veprimtari shérbime ndérhyrése higjieno-shéndetésore té tilla si
dezinfektimi, deratizimi, dizensektimi dhe té tjera, duhet té pajisjen mé licencé pérkatése duke
plotésuar disa kushte specifike, ku ndér té tjera kérkohet disponimi i njé drejtuesi teknik té
pajisur me certifikaté dhe kontraté pune. Akoma mé tej, né ligjin specifik té fushés, konkretisht
Ligjit nr. 95/2015 “Pér shérbimet dhe produktet biocide né shéndetin publik” n€ nenin 9 pika 2/a
té tij “Vendosja né treg e produkteve biocide”, pércaktohet shprehimisht se 2. “Vendosja né treg
e produkteve biocide kryhet nga persona fiziké ose juridiké té licencuar nga Qendra Kombétare
e Licencimit, té cilét, pavarésisht nga sasia e produktit, plotésojné kriteret e méposhtme: a) pér
rastet e tregtimit té produkteve biocide me rrezikshméri té larté kané té kontraktuar njé person,
né pozicionin e drejtuesit teknik, t& diplomuar né degét biologji, kimi, agronomi ose shéndet
publik”. Pra, ligjvénési ka parashikuar si kusht t¢ domosdoshém pér kryerjen e veprimtarisé
objekt prokurimi, disponimin nga shoqgéria té njé drejtuesi teknik, pér kété arsye, né rastin
konkret operatorét ekonomiké té cilét kérkojné té marrin pjesé né kété proceduré prokurimi, jané
né té drejtén e tyre té disponojné vetém njé drejtues teknik sipas té gjitha kérkesave ligjore, por
nuk mund té kufizojné veprimtariné e tyre, né punésimin me kohé té ploté dhe pér mé tepér gé té
jeté i angazhuar né realizimin e vetém njé kontrate, pasi kjo do té ishte diskriminuese pér to. Sa
mé sipér, gjykojmé se Kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktor né lidhje me paragitjen e
deklaratés se drejtuesi teknik nuk éshté i angazhuar né kontrata té tjera gjaté periudhés sé
realizimit té objektit, éshté njé kriter diskriminues i cili kufizon pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né kété proceduré, pér sa kohé kéta té fundit né pérputhje me dispozitat ligjore té
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fushés, pér licencimin e veprimtarisé sé tyre mund té disponojné minimumi njé drejtues teknik,
késhtu gé kérkesa e mésipérme nuk éshté né pérputhje me objektin e prokurimit dhe nuk i
shérben realizimit té tij, pasi kufizon operatorét ekonomiké né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Pér sa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik ankimues “Akademia e Shéndetit
Publik” SHPK né lidhje me kérkesén pér librezé pune “Tek ky kriter kérkojmé gjithashtu qé té
higet kérkesa pér paraqitjen e librezés sé punés e cila mund té zévendésohet me paragitjen e cv
personale pasi libreza e punés pérmban informacion konfidenciale dhe punédhénési nuk mund ta
paragesé né tender pa miratimin e punémarrésit. Kérkesa pér librezén e punés duhet té higet pér
té gjithé edhe pér punonjésit, ka té dhéna personale.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 8, pér Lotin 1 “Kriteret ¢ veg¢anta té kualifikimit”, pika
2.3.2 “Kapaciteti teknik”, autoriteti kontraktor ka parashikuar:
3. Operatori ekonomik pér kryerjen e shérbimit, objekt prokurimi duhet té keté te punesuar staf
si me poshte:
d) 1 (njé) Drejtues Teknik. Pér drejtuesin teknik te paraqitet:

f)

Diplomé ose certifikaté kualifikimi me profesion Agronom/Shéndet Publik/Biologji/Kimi.
Duhet té keté minimalisht 2 (dy) vite eksperiencé pune. Te paraqgitet detyrimisht deklarata
e kontributeve te sigurimeve shogerore individuale e leshuar nga e - albania.

Kontrate pune perkatese.

Librezé pune.

Ne zbatim te akteve ligjore, drejtuesi i mesiperm nuk duhet te figuroje i dy punesuar ne
sektor privat apo publik. Per kete Administratori/Drejtuesi Ligjor i shogerise te parages
deklarate perkatese.

Drejtuesi nuk duhet te jete i angazhuar ne kontrata te tjera gjate periudhes se realizimit te
objektit. Per kete arsye te paragitet deklarate perkatese nga Administratori/Drejtuesi
Ligjor i shogerise.

Minimalisht 2 (dy) persona ne rolin pergjegjes sipas profileve té méposhtme:

Diplomé ose certifikaté kualifikimi me profesion Agronom/Shéndet Publik/Biologji/Kimi.
Duhet té keté minimalisht 1 (nje) vit eksperiencé pune. Te paragitet detyrimisht deklarata
e kontributeve te sigurimeve shogerore individuale e leshuar nga e — albania.

Kontrate pune perkatese.

Librezé pune.

Pergjegjesit nuk duhet te jene te angazhuar ne kontrata te tjera gjate periudhes se
realizimit te objektit. Per kete arsye te paragitet deklarate perkatese nga
Administratori/Drejtuesi Ligjor i shogerise.

Minimalisht 6 (gjasht&) persona, sipas profileve té méposhtme:
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- specialist pér operimin e pajisjeve dezinfektuese sipas kérkesave té teknikave dhe
produkteve qé do té pérdoren;

- specialisté pér kryerjen e kalibrimin e pajisjeve sipas kérkesave té teknikave dhe
produkteve qé do té pérdoren;

- Per punonjesit e percaktuar ne piken c) té paragiten certifikata/déshmi trajnimi té
vlefshme pér operimin e pajisjeve dhe/ose preparateve, si dhe kontrata pune.

Shénim: Operatori ekonomik duhet té paraqesé njé deklaraté, déshmon se punonjésit do té jené té
pajisur me Certifikaté pér kryerjen e trajnimeve né fushén DDD (pra, té jené té siguruar sipas
kérkesave ligjore né fuqi).

» Operatori ekonomik te paragese deklarate ne lidhje me stafin ge disponon sipas formatit te
meposhtem:

Nr | Emer Mbiemer Profesioni Data e fillimit te marredhenieve te
punes

Shénim 1: Ne zbatim te ndryshimeve te reja ligjore Operatorét ekonomiké duhet té paragesin kontratat
individuale te punes si dhe diplomat/certifikatat e cdo punonjesi prane AK jo me vone se 5 dite nga
publikimi i njoftimit te fituesit pérfundimtar.

Shénim 2:

Me gellim garantimin e gjithe perfshirjes, per ti dhene mundesi cdo operatori ekonomik per te marre
pjese ne proceduren perkatese te prokurimit, punonjesit e mesiperm jo domosdoshmerisht duhet te
figurojne ne listepagesat e shogerise. Punonjesit mund te kontraktohen nga operatori ekonomik enkas per
kete procedure prokurimi.

Stafi gé do té deklarohet detyrimisht do ti paragitet Autoritetit Kontraktor pér té gené pjesé e planit té
zbatimit té kontratés.

Shénim 3: Stafi gé do té angazhohet né kété kontraté, duhet té paragesin secili prej tyre njé deklaraté,
né zbatim té nenit 21 té Ligjit Nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar” ku té deklarojne se nuk jane né kushtet e konfliktit té
interesit me stafin e Autoritetit Kontraktor (Instituti i Shendetit Publik), si dhe me Stafin e Agjencise se
Blerjeve te Pergendruara.

[11.2.2. Né nenin 77 pika 1 dhe 4 té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon
shprehimisht se:

“1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;
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c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa @& garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén. Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin,
punén, mallin vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ é&shté pérshkruar

’

nga autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.’

[11.2.3. Né nenin 41, pika 1, 2 dhe 4 “Keérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve” t¢ VKM
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, e ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

1. Né procedurat e prokurimit pér shérbime, autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé qarté
né termat e referencés, natyrén, objektin, géllimin, specifikimet teknike dhe afatet kohore té
shérbimit gé do té kryhet.

2. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje
me nenin 77 té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e
kétyre kritereve.

4. Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale, kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

a) licenca profesionale pér realizimin e shérbimeve, objekt i kontratés, té léshuara nga
autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose

b) njé listé té personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose
komponentét e saj. Lista e personelit kryesor duhet té pérfshij¢ CV-té e tyre dhe licencat
profesionale, kur kané té tilla sipas legjislacionit pérkatés; dhe/ose

¢) fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té prokurimit;
dhe/ose

¢) mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né dispozicion
operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén.

d) Né rastin e procedurés sé prokurimit “Shérbim konsulence”, stafi i angazhuar té paraqesé
deklaraté disponueshmérie pér kryerjen e shérbimeve qé ka marré pérsipér té realizojé.
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[11.2.4. Sa mé sipér, nisur nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, nga shqyrtimi i
dokumenteve té tenderit konstatohet se autoriteti kontraktor, pér drejtuesin teknik dhe personat
né rolin pérgjegjés, ka kérkuar paraqitjen e librezés sé puné. Nga shqyrtimi né térési i kriterit té
pércaktuar nga autoriteti kontraktor, konstatohet se njé ndér kérkesat pér kéta punonjés éshté
edhe pérmbushja e eksperiencés né puné. Né kété kuadér, gjykojmé se, pér sa kohé kérkohet gé
kéta punonjés té disponojné eksperiencé puné, rrjedhimisht edhe kérkesa pér paraqgitjen e librezés
Sé punés éshté njé kérkesé e domosdoshme, e cila pérmbush géllimin e autoriteti kontraktor pér
té vértetuar eksperiencén e punonjésve. Por nga ana tjetér, KPP gjykon se autoriteti kontraktor né
kérkesén e tij pér vértetimin e eksperiencés né puné, nuk duhet té kufizohet vetém me dorézimin
e librezés sé punés, por ti Ié&ré mundési operatoréve ekonomikeé té paragesin ¢cdo dokumentacion
té vlefshém i cili vérteton eksperiencén e punonjésve, duke lehtésuar késhtu pozitén e
operatoréve ekonomikeé si dhe zgjerimin e pjesémarrjes sé tyre né procedurén e prokurimit objekt
shqyrtimi.

Sa mé sipér, pretendimi i ankimuesit géndron pjesérisht.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se “Kérkojmé qé gérma “b” e
pikés 2.3.2 té kritereve té vecanta té kualifikimit té higet si kriter diskriminues dhe pabazuar né
ligj. Né procesverbalin e argumentimit né lidhje me kété piké AK shprehet se “Operatori
ekonomik duhet té disponojé njé person pérgjegjés (drejtues teknik) pér kryerjen e shérbimeve i
cili kané njé rol té réndésishém né mbarévajtjen e shérbimit té dezinsektimit pasi ata jané
pérgjegjés pér zbatimin e objektit dhe né pérputhje me kushtet teknike té zbatimit té tij.
Gjithashtu duke mbajtur parasysh natyrén e shérbimit jané kérkuar edhe punonjés né rolin
pérgjegjés dhe specialistét pérkatés sipas fushés sé pércaktuar objekt prokurimi me qéllim
organizmin dhe mbarévajtjen e shérbimeve né terren sipas zonave té caktuara referuar kushteve
dhe standardeve teknike”. AK shprehet qarté se personi pérgjegjés éshté Drejtuesi Teknik i cili
si¢ sgqaruam edhe mé sipér éshté njé, kurse pérgjegjési éshté njé nga punonjésit por jo me
kualifikimet e kérkuara sikur té ishin Drejtues Teknik. Praktikisht AK ka kérkuar tre Drejtues
Tekniké, prandaj ky kriter duhet té higet, por nuk mundet gé drejtuesi teknik t€ mos jeté i
angazhuar né kontrata té tjera qofshin kéto private qofshin kéto shtetérore.”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

I11.3.1. Pér sa i pérket, pretendimit té operatorit ekonomik ankimues pér hegjen e kérkesés né
lidhje me dy persona né rolin e pérgjegjésit, KPP nga shqyrtimi i dokumenteve té tenderit, si dhe
lloji i késaj procedure, konstaton se autoriteti kontraktor ka kérkuar shprehimisht qé operatorét
ekonomiké duhet té disponojné né stafin e tyre minimalisht 2 (dy) persona né rolin pérgjegjés,
me té njéjtat kualifikime si drejtuesi teknik i shogérisé.

Referuar ligjit né fuqgi, si mé sipér cituar, pér kryerjen e shérbimit objekt prokurimi, ligjvénési ka
parashikuar disponimin nga shogéria té njé drejtuesi teknik, por nuk mund té mohojmé se
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autoriteti kontraktor, pér shkak té llojit té shérbimit, specifikimeve teknike mund té kérkojé edhe
staf ndihmés pér drejtuesin teknik.

Sa mé sipér, referuar kérkesés né fjalé, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té ndalet né njé test
proporcionaliteti, sé pari, nése kérkesa né fjalé éshté e pérshtatshme pér arritjen e synimit té
kérkuar dhe sé dyti, nése kérkesa né fjalé shkon pértej asaj, se ¢faré éshté e nevojshme pér té
arritur synimin.

Sa mé sipér, gjykojmé se, autoriteti kontraktor nuk mund té pércaktojé rol “pérgjegjés”, pér sa
kohé njé kérkesé e tillé nuk éshté e parashikuar nga ligji, por éshté né té drejtén e tij, gé té
kérkojé gé njé ose disa punonjés té shogérisé, mund té kryejné rolin e pérgjegjésit, por
kualifikimi i kérkuar nuk mund té jeté i njéjté mé drejtuesin teknik, ku pér kété té fundit
kualifikimet pércakton mé ligjin pérkatés. Prandaj, sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té
marré masé pér té modifikuar kérkesén e mésipérme né lidhje me kualifikimet e personave né
rolin pérgjegjés. Gjithashtu, theksojmé se, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé numrin e
kérkuar pér personat né rolin pérgjegjés né proporcion mé volumin e lotit pérkatés.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

[11.4. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Akademia e Shéndetit Publik” ShPK, se:
“[...] Tek kriteri 2.3.2/c kérkojmé gé numri i punonjésve té ulet nga 6 né 3 pasi numri i kérkuar
prej gjashté punonjés nuk éshté né pérputhje me objektin e prokurimit. Nga pérllogaritja e kohés
sé nevojshme té trajtimit rezulton se totali i oréve é&shté rreth 50.2 kurse né Termat e Referencés
éshté kérkuar qé OE duhet ta pérfundojé trajtimin brenda 48 oréve. Bazuar né Kodin e Punés
rezulton se pér té kryer kété shérbim nuk nevojiten mé shumé se 3 punonjés shérbimi. Pér kéta
punonjés kérkojmé gé ata té kérkohen gé té jené né listépagesat e sigurimeve shoqgérore (pér té
cilat nuk éshté kérkuar afat) pra té jené punonjés efektivé dhe jo té kérkohet gé té jené punésuar
né té ardhmen né rast té shpalljes fitues. Prandaj né lidhje me kété kriter kérkojmé edhe hegjen e
shénimit nr.2 Tabela e kohés sé punés e llogaritur nga AK.”, Komisioni i Prokurimit Publik
véren se:

[11.4.1. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 8, pér Lotin 1 “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit”, pika
2.3.2 “Kapaciteti teknik”, autoriteti kontraktor ka parashikuar:
g) Minimalisht 6 (gjashté) persona, sipas profileve té méposhtme:
- specialist pér operimin e pajisjeve dezinfektuese sipas kérkesave té teknikave dhe
produkteve qé do té pérdoren;
- specialisté pér kryerjen e kalibrimin e pajisjeve sipas kérkesave té teknikave dhe
produkteve qé do té pérdoren;
- Per punonjesit e percaktuar ne piken c) té paragiten certifikata/déshmi trajnimi té
vlefshme pér operimin e pajisjeve dhe/ose preparateve, si dhe kontrata pune.

23



Shénim: Operatori ekonomik duhet té paraqesé njé deklaraté, déshmon se punonjésit do té jené té
pajisur me Certifikaté pér kryerjen e trajnimeve né fushén DDD (pra, té jené té siguruar sipas
kérkesave ligjore né fuqi).

» Operatori ekonomik te paragese deklarate ne lidhje me stafin ge disponon sipas formatit te
meposhtem:

Nr | Emer Mbiemer Profesioni Data e fillimit te marredhenieve te
punes

Shénim 1: Ne zbatim te ndryshimeve te reja ligjore Operatorét ekonomiké duhet té paragesin
kontratat individuale te punes si dhe diplomat/certifikatat e cdo punonjesi prane AK jo me vone
se 5 dite nga publikimi i njoftimit te fituesit pérfundimtar.

Shénim 2:

Me gellim garantimin e gjithe perfshirjes, per ti dhene mundesi cdo operatori ekonomik per te
marre pjese ne proceduren perkatese te prokurimit, punonjesit e mesiperm jo domosdoshmerisht
duhet te figurojne ne listepagesat e shogerise. Punonjesit mund te kontraktohen nga operatori
ekonomik enkas per kete procedure prokurimi.

Stafi gé do té deklarohet detyrimisht do ti paraqgitet Autoritetit Kontraktor pér té gené pjesé e
planit té zbatimit té kontratés.

Shénim 3: Stafi gé do té angazhohet né kété kontraté, duhet té paragesin secili prej tyre njé
deklaraté, né zbatim té nenit 21 té Ligjit Nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar” ku té deklarojne se
nuk jane né kushtet e konfliktit té interesit me stafin e Autoritetit Kontraktor (Instituti i
Shendetit Publik), si dhe me Stafin e Agjencise se Blerjeve te Pergendruara.

[11.4.2. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
Ndérkohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” té ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:
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“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat
ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.”

[11.4.3. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

I11.4.4. Nga shqyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit té€ dorézuar nga autoriteti kontraktor
konstatohet, se ky i fundit ka pranuar pretendimin e mésipérm té operatorit ekonomik ankimues
“Akademia e Shéndetit Publik” SHPK, konkretisht, si vijon: “Nisur nga afatet e ekzekutimit té
shérbimit objekt prokurimi, numri i oréve té punés té pérllogaritura pér realizimin e shérbimit té
pércaktuara né Shtojcén 6, né dokumentet e tenderit, si dhe pajisjet/mjetet e kérkuara né pikén 7,
té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit, gjykojmé se, duke marré parasysh se ¢do pajisje vihet né
proces pune nga punonjés, si rrjedhim numri i punonjésve té kérkuar duhet té jeté né pérpjesétim
me numrin e pajisjeve/mjeteve té pércaktuara né pikén 7, né Kriteret e Veganta té Kualifikimit.
Pér sa mé sipér, bazuar numrin e oréve té punés té pérllogaritura pér realizimin e shérbimit té
pércaktuara né Shtojcén 6, né dokumentet e tenderit, si dhe pajisjet/mjetet e kérkuara né pikén 7,
té Kritereve té Vecanta té Kualifikimit, KSHA gjykon se numri i punonjésve té kérkuar né gérmeén
“c”, & pikés 2, né seksionin 2.3, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit t& ndryshohet.”

Sa mé sipér, konstatohet se autoriteti kontraktor né aktin e trajtimit té ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues, ka pranuar ndryshimin e kriterit t& mésipérm, por nuk ka pércaktuar numrin
konkret té punonjésve té domosdoshém pér kryerjen e shérbimi. Pra, autoriteti kontraktor né
ményré narrative pranon modifikimin e kérkesés sé mésipérme, por nuk ka pasqyruar konkretisht
numrin e punonjésve qé do té kérkojé.

Pér kété géllim, KPP gjykon gé autoriteti kontraktor té pasqyrojé né shtojcén pér modifikimin e
dokumenteve té tenderit, uljen e numrit t& punonjésve té kérkuar, duke e pércaktuar até né
proporcion me shérbimin gé kérkohet té realizohet, kohézgjatjen e nevojshme pér kryerjen e kétij
shérbimi, shpeshtésiné e kryerjes sé tij, shtrirjes gjeografike, si dhe mjeteve té kérkuara, si dhe né
proporcion me volumin e lotit pérkatés.

25



I11.5. Pér sa i pérket pretendimit té operatorit ekonomik qé “Pér kéta punonjés kérkojmé qé ata té
kérkohen qgé té jené né listépagesat e sigurimeve shogérore (pér té cilat nuk éshté kérkuar afat)
pra té jené punonjés efektivé dhe jo té kérkohet qé té jené punésuar né té ardhmen né rast té
shpalljes fitues.”, Komsioni i Prokurimit Publik gjykon se ka njé ndarje té garté mes rolit té tij té
paraparé nga ligji si organi mé i larté i shqyrtimit té ankesave né fushén e prokurimeve publike
(neni 24 e vijues i LPP-sé) dhe autoriteteve kontraktore si organ pérgjegjés i zhvillimit té
procedurave té prokurimit (neni 21 i LPP-sé) dhe njéherazi pérgjegjés pér hartimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit pér pjesémarrje né procedurat e prokurimit publik. Né nenin 110 pika 1 té
LPP-sé, parashikohet se “Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e
ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10
ditéve nga publikimi i njoftimit t€ kontratés ose publikimi i ndryshimit té kérkesave né
dokumentet e tenderit. Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7
dit¢”, ndérsa né nenin 111 pika 1 parashikohet “Operatori ekonomik ankimues dérgon
njékohésisht ankesén né autoritetin ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik”,
pra kuadri ligjor né fuqgi ka parashikuar mekanizma ligjoré pér kundérshtimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit njékohésisht prané autoriteti kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit
Publik, duke dhéné garanci té ploté operatoréve ekonomiké ankimues. Né rastin konkret, KPP
gjykon se njésia e prokurimit prané autoritetit kontraktor ka parashikuar kriteret minimale
kualifikuese, té gjykuara té nevojshme pér vértetimin e plotésimit té kapacitetit teknik té
operatoréve ekonomiké pjesémarrés pér realizimin me sukses té kontratés objekt-prokurimi.
Kuadri ligjor né fuqi, ka paraparé pozitén juridike t&é Komisionit t& Prokurimit Publik, si organ i
shqyrtimit té ankesave kundér vendimeve té shprehura me akte administrative (dokumentet e
procedurés sé prokurimit) duke i dnéné té drejtén ligjore té shprehet mbi kriteret kualifikuese dhe
specifikimet teknike né rast se kéto té& fundit jané hartuar né pérputhje me ligjin nr.162/2020
“Pér prokurimin publik”, dhe kuadrin ligjor sektorial né fugi gé rregullon kontratén objekt-
prokurimi. Kompetenca e mésipérme éshté shprehur né disa drejtime né ligjin pér prokurimin
publik né fugi, ku nén nenin 118 pika 2 gérma té lex specialis parashikohet se ndér kompetencat
e Komisionit té Prokurimit Publik jané ato “a) ¢ refuzojé ankesén, pér shkak té mosplotésimit té
elementeve té domosdoshme pér shgyrtimin e saj, sipas parashikimeve té nenit 111 té kétij ligji;
b) té pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té anulojé plotésisht ose
pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin; c) té refuzojé ankesén dhe
té lejojé autoritetin ose entin kontraktor té vazhdojé procedurén e prokurimit, kur gjykon se nuk
ka shkelje té dispozitave ligjore; ¢) té nxjerré vendim deklarativ pér mbylljen e ¢éshtjes, sipas
parashikimeve té pikave 2 dhe 3 té nenit 115 té kétij ligji; d) té refuzojé ankesén, e cila ka si
objekt kundérshtimin e njé vendimi té dhéné nga Komisioni i Prokurimit Publik, né rast té njé
ankese tjetér gé i pérket té njéjtés proceduré, ¢¢ paraqitur nga i njéjti operator ekonomik.” Né
rastin konkret, KPP gjykon se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me
kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor né
rast se kriteret kualifikuese jané né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés, apo né rast
se specifikimet teknike jané hartuar né formén e kérkuar nga ligji), por mbi shtimin e kritereve

26



kualifikuese né njé proceduré prokurimi. Sa mé sipér, KPP gjykon se kuadri ligjor né fugi ka
parashikuar se éshté né té drejtén e ploté té autoritetit kontraktor té parashikojé kriteret minimale
kualifikuese né njé proceduré prokurimi dhe né rast se kéto té fundit, (vetém kriteret e shprehura
dhe jo ato hipotetike té kérkuara) nuk jané né pérputhje me rregullimet ligjore né fuqi, jepet
garancia procedurale e paraqgitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik.

Sa mé sipér, pér sa kohé gé autoriteti kontraktor nuk ka parashikuar vendosjen e kérkesés pér
paragitjen e listépagesave té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore pér tre muajt e fundit, né
ményré qé té provohet kapaciteti profesional i operatoréve ekonomiké, por éshté mjaftuar né
vértetimin e kétij fakti vetém me paragitjen e kontratés sé punés, KPP né asnjé rast nuk mund té
marré kompetencat e autoritetit kontraktor (njésisé sé prokurimit) té shtojé kritere té tjera
kualifikuese pér marrjen pjesé né procedurat e prokurimit publik.

[11.6. Pér sa i pérket pretendimit té& operatori ekonomik ankimues pér hegjen e Shénimit 2 “Me
gellim garantimin e gjithépérfshirjes, per ti dhene mundesi cdo operatori ekonomik per te marre
pjese ne proceduren perkatese te prokurimit, punonjesit e mesiperm jo domosdoshmerisht duhet
te figurojne ne listepagesat e shogerise. Punonjesit mund te kontraktohen nga operatori
ekonomik enkas per kete procedure prokurimi. Stafi qé do té deklarohet detyrimisht do ti
paragqitet Autoritetit Kontraktor pér té qené pjesé e planit té zbatimit té kontratés.”, KPP gjykon
se autoriteti kontraktor, né asnjé moment nuk ka kufizuar pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé,
por pérkundrazi ka hapur konkurrencén, duke lehtésuar pozitén e operatoréve ekonomike té cilét
kané interes pér té marré pjesé né kété proceduré prokurimi, duke i lejuar ato gé jo
domodoshmeérisht té kené punonjésit e mésipérm si pjesé té stafit té tyre, té cilét té figurojné né
listépagesat e shogeérisé, por i ka dhéné mundési atyre qé té kontraktojné punonjés enkas pér kété
proceduré prokurimi. Sa mé sipér, kérkesa e operatorit ekonomik nuk éshté diskriminuese, por i
shérben hapjes sé garés dhe pjesémarrjes sa mé té gjeré té operatoréve ekonomiké né kété
proceduré prokurimi.

[11.7. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Akademia e Shéndetit Publik”
SHPK, pér modifikimin kriterit me pretendimin se: “Né lidhje me kriterin 2.3.4 kérkojmé qé
mostrat té kérkohen té paragiten né afatin e caktuar pér hapjen e ofertave né ményré qé KvVO té
keté mundésiné té vlerésojé sakté kapacitetin teknik te OE. Kjo kérkesé bazohet né Rregullat e
Prokurimit Publik. Bazuar né Ligjin nr. 10489, daté /5.12.2011 “Pé&r tregtimin dhe mbikéqyrjen
e tregut té produkteve joushqimore” dhe VKM nr.933 daté 25.11.2020, kérkojmé gé AK té
zévendésojé kérkesén pér paragitjen e dokumenteve shogéruese té mostrave me dokumentet e
méposhtem ligjore:

Autorizim prodhuesi

MSDS né gjuhén shqipe dhe né gjuhen e origjinés

Certifikaté regjistrimi né Europé, Kanada ose né USA né gjuhén Shqgipe dhe té origjinés.” ,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:
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[11.7.1. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 8, pér Lotin 1 “Kriteret ¢ vecanta té kualifikimit”, pika
2.3.4 “Kapaciteti teknik”, autoriteti kontraktor ka parashikuar:

2. Operatoret ekonomike me ane te nje deklarate, duhet te marrin persiper té paragesin prane
AK, jo me vone se 5 dite nga publikimi i njoftimit te fituesit perfundimtar, per secilin
produkt (objekt prokurimi) mostra te shogeruara me dokumentacion si me poshte:

a. Certifikaté konformiteti ose cilésie ECHA/ekuivalent.
b. Certifikate origjine te produktit.
c. Raport testimi.
Raport i testimeve pérkatése duhet té jeté léshuar nga organet kompetente té akredituara
jo mé herét se ditén e publikimit té njoftimit té kontratés né SPE.
Rastet e deklaratave te rreme, do te konsiderohen kushte pér skualifikim, si dhe do te
ndiget procedura per perjashtim nga Agjencia e Prokurimit Publik.
Mjetet/pajisjet qé do té deklarohen detyrimisht do ti paragiten Autoritetit Kontraktor pér té
gené pjesé e planit té zbatimit té kontratés.

[11.7.2. Né dokumentet e tenderit, Shtojca 6, pér Lotin 1 “Formulari i Shérbimeve dhe Grafikut té
Ekzekutimit”, autoriteti kontraktor ka parashikuar:

FORMULARI | SHERBIMEVE DHE GRAFIKUT TE EKZEKUTIMIT
Shérbimi qé kérkohet:

Lenda aktive Pérgéndrimi i

. ) St 2n e Sipérfagja qé Nr total
Nr. Zonat Teknlk__at/MP:nyra ERE f__ormu.!lml p':Od.gktlt qe do parashikohet / Njésia trajtimeve
e ndérhyrjes gé doté té pérdoret né trajtim (Sasia) dy (2) vite
pérdoret trajtim (dozimi) J y

Loti 1: "'Shérbim Dezinsektimi né zonat bregdetare dhe urbane, Qarget Shkodér, Lezhé"

Atomizator shpine
me motorr pér Bti G 10 kg/ha 13 ha 24
granula
Pompé me presion -
Shkodér | té larté Bti EG 1 kg/ha 1 ha 24
1 (zoné Dozator pér léng
urbane) | pér bodrume dhe Monomc;lqekular 1ml/m2 3000 m2 12
puseta
Atomizator shpine Bti EG 1kg/ha 5 ha 20
me motorr pér léng
Ffpmpg Me presion Bti EG 1 kg/ha 1 ha 24
té larté
2 Velipojé | Atomizator shpine
me motorr pér Bti G 10 kg/ha 2 ha 24
granula
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Dozator pér léng
pér bodrume dhe Mono]rcTi}(r)]Iqekular Iml/m2 1300 m2 12
puseta
Atomizator shpine Bti EG 1 kg/ha 4 ha 20
me motorr pér léng
Dozator pér léng
pér bodrume dhe Mono]rcTi}(r)]Iqekular 1ml/ m? 1500 m2 12
puseta
Atomizator shpine
Lezhé me motorr pér Bti G 10 kg/ha 45 ha 24
3 (zoné granula
urbane) Pompé me presion Bt £G 1 kg/ha 15 ha 24
té larté )
Atomizator shpine Bti EG 1kg/ha 3 ha 24
me motorr pér léng
Dozator pér léng
pér bodrume dhe Mono][liwlcr)TI]ekular iml/ m? 3000 m2 12
puseta
Atomizator shpine
me motorr pér Bti G 10 kg/ha 6 ha 24
4 | Shéngjin |granula _
Pompé me presion Bti EG 1kg/ha 2 ha 24
té larté
Atomizator shpine -
me motorr pér léng Bti EG 1 kg/ha 6 ha 24
Sipérfagja LG
Lloji pai_sjes sipas Sipérfagja/teknike/trajtim totale /tepknikgljtraj tim nevojsr_lme
teknikave (ha/m2) (ha/m2) Pér trajtim
(oré)
Atomizator shpine me motorr 13.8 13.8 559
pér granula ' ' '
Pompé me presion té larté. 2+3.5 55 55
Dozator pér 1€ng pér bodrume
+
dhe puseta 4300+4500 8800 32
Atomizator shpine me motorr 949 18 79
me léng '

Afatet e ekzekutimit: 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés, brenda marreveshjes kuader.
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[11.7.3. Né nenin 2 “Qéllimi” t& ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.”
Ndékohé né nenin 3 “Parime té pérgjithshme” t€ ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se:

“I. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet e pércaktuara né
legjislacionin mjedisor, social e t& punés dhe né dispozitat e marréveshjeve dhe konventat

’

ndérkombétare, té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén.’

[11.7.4. Neni 21 pika 1 “Autoriteti ose enti kontraktor” i ligjit 162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”,
parashikon shprehimisht se: Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, duke
garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té barabarté, transparencés, konkurrencés dhe
mosdiskriminimit, té parashikuara né kété ligj.

[11.7.5. N€ nenin 77 pika 1 dhe pika 4 “Kérkesat pér kualifikim” i ligjit 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik” parashikon shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné
kérkesat pér kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés.

[.]
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4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa & garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi té
pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né veganti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té kené
njé nivel té& mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga kontratat e
zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin vlerésohet
né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti ose enti
kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

[11.7.6. Né nenin 40 pika 6 germa a) “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave” t¢ Vendimit
té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, parashikohet shprehimisht se:

6. Autoriteti/enti kontraktor mund t'u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, gé
tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

a) mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vierésimin e ofertés teknike. Né kété rast,
autoriteti/enti kontraktor duhet té argumentojé kérkesén pér mostrat. Mostrat duhet té trajtohen
si informacion konfidencial tregtar dhe duhet t& jené né kontroll té autoritetit/entit kontraktor.
Né rastin e procedurave té zhvilluara me mjete elektronike, autoriteti ose enti kontraktor
pércakton garté procedurén pér dorézimin e mostrave, duke garantuar aksesin e ¢do operatori té
interesuar si dhe konfidencialitetin pér pjesémarrjen né proces. Mostrat i kthehen ofertuesit, me
kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve pas nénshkrimit té kontratés, me kusht gé kontrata né
fjalé t€ mos jeté objekt i shqyrtimit administrativ apo gjygésor. Né rastin kur procedura e
prokurimit anulohet, mostrat i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve
nga data e marrjes sé vendimit pérfundimtar té anulimit;

[11.7.7. Né Ligj nr. 95/2015 “Pér shérbimet dhe produktet biocide n€ shéndetin publik”, né nenin
2, neni 8 dhe 9 parashikohet:

Neni 2

Ky ligj pércakton dhe rregullon:

a) vendosjen né treg té 1éndéve biocide, produkteve biocide dhe produkteve té trajtuara;

b) prodhimin, importin dhe eksportin e Iéndéve biocide, produkteve biocide dhe produkteve té
trajtuara;

c) organizimin dhe funksionimin e kontrollit t& organizmave té€ démshém pér shéndetin publik, né
mjediset publike dhe private, pérmes produkteve biocide.

Neni 8
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Autorizimi pér bérjen té disponueshme pér treg té produkteve biocide

1. Té gjitha Iéndét vepruese dhe produktet biocide pér kontrollin e organizmave té démshém pér
shéndetin publik, qé hyjné, prodhohen dhe/ose pérdoren né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
béhen té disponueshme pér treg pas pajisjes me autorizim nga autoriteti kompetent.

2. Autoriteti kompetent autorizon produktet biocide, duke lejuar bérjen té disponueshme pér treg
né territorin e Republikés sé Shqipérisé, pas paraqitjes sé dokumentacionit nga personi fizik ose
juridik dhe verifikimit nése dosja i pérmbush kérkesat, sipas kétij ligji.

3. Ministri pérgjegjés pér shéndetésing, pér raste té gjendjeve té emergjencés shéndetésore apo
emergjencés civile, kur luftimi i njé agjenti biologjik té démshém gjykohet se nuk realizohet me
produktet biocide té autorizuara, autorizon importimin dhe pérdorimin e kufizuar té produkteve
biocide té paautorizuara pérmes procesit normal té bérjes sé disponueshme pér treg. Autorizimi
éshté i vlefshém pér njé periudhé deri né 4 muaj dhe pér njé sasi té argumentuar nga Instituti i
Shéndetit Publik, sipas emergjencés.

4. Autorizimi pér vendosjen né treg té produkteve biocide I&shohet pér:

a) produkte biocide té prodhuara né vend;

b) produkte biocide té autorizuara né njérin nga vendet e Bashkimit Europian, né Zvicér, SHBA,
Kanada, Japoni, Turgi, Izrael dhe Australi;

c) produktet biocide té prodhuara dhe té autorizuara né vendet e Ballkanit.

5. Rregullat pér kriteret e vlerésimit té produkteve biocide dhe procedurén e dhénies sé
autorizimit té vendosjes né treg té produkteve biocide pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave.

Neni 9

1. Produktet biocide vendosen né treg pasi jané autorizuar, sipas procedurés sé parashikuar né
kété ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

2. Vendosja né treg e produkteve biocide kryhet nga persona fiziké ose juridiké té licencuar nga
Qendra Kombétare e Licencimit, té cilét, pavarésisht nga sasia e produktit, plotésojné kriteret e
méposhtme:

a) pér rastet e tregtimit té produkteve biocide me rrezikshméri té larté kané té kontraktuar njé
person, né pozicionin e drejtuesit teknik, té diplomuar né degét biologji, kimi, agronomi ose
shéndet publik;

b) kané mjedise té pérshtatshme pér ushtrimin e aktivitetit, garantojné kushte pér siguriné e
personelit;

c) kané Kklasifikuar, paketuar dhe etiketuar produkte biocide, sipas dokumentacionit té
autorizimit té produktit;

C) pér rastet e tregtimit té produkteve biocide me rrezikshméri té larté kané mjedise té vecanta
tregtimi.
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[11.7.8. Né Kreun 3 té Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr. 933, daté 25.11.2020 “Peér
pércaktimin e rregullave pér kriteret e vlerésimit t€ produkteve biocide dhe té procedurés sé
dhénies sé autorizimit té vendosjes sé tyre né treg”, parashikohet shprehimisht se:

1. Dosja e aplikimit pér autorizim pér vendosjen né treg té produkteve biocide, sé bashku me
kérkesén pér pajisjen me autorizim, pérmban dokumentet e méposhtme:

a) Njé dosje dhe letér aksesi pér produktin biocid, gé plotéson kérkesat e pércaktuara né
shtojcén 111 té kétij vendimi;

b) Njé pérmbledhje té karakteristikave té produktit biocid, pérfshiré:

- emrin tregtar té produktit biocid;

- emrin dhe adresén e aplikantit;

- pérbérjen cilésore e sasiore té produktit lidhur me Iéndét vepruese dhe Iéndét e tjera
jovepruese, si dhe njohuri té domosdoshme pér pérdorimin e duhur té produktit biocid;

- prodhuesit e produktit biocid (emri, adresa, vendndodhja e linjave té prodhimit);

- prodhuesit e 1éndéve vepruese (emri, adresa, vendndodhja e linjave té prodhimit);

- tipi i formulimit t& produktit biocid;

- frazat e rrezikut dhe parandalimit;

- tipi i produktit biocid dhe njé pérshkrim i sakté i pérdorimit pér té cilin kérkohet autorizimi;

- organizmat target;

- dozat e aplikimit dhe udhézimet pér pérdorimin;

- kategorité e pérdoruesve;

- t& dhéna mbi ndikime t& mundshme direkte apo indirekte té produktit biocid né mjedis dhe
pércaktimin e masave pérkatése p&r minimizimin e kétyre ndikimeve né mjedis;

- udhézues pér nxjerrjen e sigurt jashté pérdorimit té produktit dhe ambalazhit;

- kushtet e ruajtjes dhe jetén e ruajtjes sé produktit biocid pér kushte normale té ruajtjes;

- informacion tjetér relevant rreth produktit biocid.

c) Njé dosje dhe letér aksesi pér ¢cdo Iéndé vepruese té miratuar, qé pérmbahet né produktin
biocid, gé plotéson kérkesat e pércaktuara né shtojcén I1 té kétij vendimi;

¢) Letra e aksesit duhet té pérmbajé sé paku informacionin e méposhtém:

- emrin dhe detajet e kontaktit té zotéruesit té té dhénave dhe personit té treté;

- emrin e substancés vepruese ose té produkteve biocide pér té cilat éshté i autorizuar pérdorimi
i t&é dhénave;

- datén né té cilén letra e aksesit hyn né fuqi;

- njé listé té té dhénave té paragitura pér té cilat letra e aksesit i jep té drejtén e citimit.

d) Aplikanti nuk ka nevojé té paragesé té dhéna pér ekspozimin, nése nuk parashikohet
ekspozim gé shogéron pérdorimet e propozuara dhe nuk éshté e nevojshme shkencérisht gé té
paragiten té dhéna, apo nuk éshté teknikisht e mundur qgé té prodhohen té dhéna té tilla;

dh) Té dhénat gé provojné se produkti biocid éshté i autorizuar né njé nga vendet e
pércaktuara né pikén 4, té nenit 8, té ligjit nr. 95/2015, dhe éshté i pérfshiré né bazén e té
dhénave té Agjencisé Evropiane té Kimikateve pér produktet biocide té autorizuara. Aplikanti
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ka marré me shkrim aksesin e pérdorimit té autorizimit nga subjekti gé zotéron autorizimin e
kétij produkti biocid, té pérkthyer dhe té noterizuar né gjuhén shqipe;

e) Pér produktet biocide gé jané subjekt i procedurés sé thjeshtuar té autorizimit, sipas
pércaktimeve né kreun 1V, té shtojcés I, té kétij vendimi:

- njé pérmbledhje té karakteristikave té produktit biocid, sipas referimit né pikén 1(a) té kétij
kreu;

- té dhénat e efikasitetit; dhe

- c¢cdo informacion tjetér relevant né mbéshtetje té konkluzionit se produkti biocid plotéson
kushtet e pércaktuara né kreun IV té kétij vendimi;

- té dhénat gé provojné se aplikantit i éshté I&shuar autorizimi i produktit biocid né njé nga
vendet e Bashkimit Evropian ose aplikanti ka marré me shkrim aksesin e pérdorimit té
autorizimit nga subjekti gé e ka marré autorizimin e kétij produkti biocid né njé nga vendet e
Bashkimit Evropian; té pérkthyera dhe té noterizuara né gjuhén shqipe.

€) Etiketén pérkatése té produktit biocid, né pérputhje me pércaktimet e vendimit nr. 487, daté
29.6.2016, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér klasifikimin e produkteve biocide”;

f) Dokumentacioni me té dhénat e sigurisé (MSDS) pér produktet biocide né gjuhén shqipe
dhe angleze, né formé té printuar dhe elektronike, né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér
kimikatet.

g) Mostrén e produktit biocid me paketimin dhe etiketén né gjuhén shqipe, si¢ do té hidhet né
treg;

gj) Licencén e QKB-sé pér vendosjen né treg té produkteve biocide;

h) Lejen mjedisore, me emértimin pérshkrues té veprimtarisé sipas shtojcés 1, té ligjit nr.
10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”, té ndryshuar;

i) Faturén e pagesés sé aplikimit.

[11.7.9. Kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér t€ krijuar njé
panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecanta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’'u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé
nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme.
Gjithashtu, njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit éshté ai barazisé
né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose kandidatéve,
parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar. Zbatimi i
parimit té transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané garancité kyce ndaj ofertuesve qé
ofron kuadri ligjor né fugi. Ké&to parime ndér té tjera nénkuptojné se operatorét ekonomiké duhet
té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato.
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111.7.10. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatoréve ekonomiké ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se éshté me vend té ndalet né faktin nése kriteri i
mésipérm éshté né proporcion me objektin e kontratés gé do té prokurohet né zbatim té nenit 77
pika 1 té LPP-sé. Né rastin konkret KPP konstaton se synimi bazé i autoritetit kontraktor éshté
vértetimi se subjektet ofertues zotérojné kapacitetet e nevojshme pér realizimin e kontratés. KPP
konstaton se pér pérmbushjen e kétij synimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar né dokumentet
e procedurés sé prokurimit jo vetém kritere kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e kapacitetit
teknik, por edhe kritere té tjera kualifikimi té cilat lidhen me vértetimin e plotésimit té
specifikimeve teknike té produkteve.

Referuar nenit 40, pika 6 gérma “a” t&€ Vendimit t&€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 285, daté
19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, kérkesa pér paraqitjen
e mostrave, parashikohet si njé ndér kérkesat e cila duhet pérmbushur pér kualifikimin e
operatoréve ekonomiké. Pra, ligjvénési ka parashikuar kété kérkesé, si njé kriter i cili duhet
pérmbushur nga operatori ekonomik, i cili synon té fitojé kontratén, si dhe ti shérbejé autoritetit
kontraktor me qéllim verifikimin nése produktet e paraqgitura plotésojné kérkesat dhe
specifikimet teknike té pércaktuara né dokumentet e tenderit, né fazén e vlerésimit té ofertave té
operatoréve ekonomiké pjesémarrés né proceduré. Sa mé sipér, kérkesa mbi momentin e
dorézimit te mostrave “jo mé voné se pesé dité nga publikimi i njoftimit té fituesit pérfundimtar”,
pérvecse éshté njé kérkesé e cila nuk parashikohet né ligjin pér prokurimin publik, akoma mé tej
nuk i shérben as géllimit té autoriteti kontraktor, pér té vlerésuar pérputhshmériné e produkteve
té paragitura nga operatorét ekonomiké me specifikimet teknike té kérkuara. Sipas nenit 40 té
VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar,
kérkesa pér dorézimin e mostrave éshté njé kriter kualifikimi, i cili nuk mund ta arrijé géllimin
pér té cilin kérkohet, pas shpalljes sé fituesit té€ kontratés.

Sa mé sipér autoritetit kontraktor, té modifikojé kérkesén e mésipérme né pérputhje me ligjin dhe
rregullat e prokurimit publik.

Pér sa i pérket, pretendimit té operatorit ekonomik lidhur me dokumentacion shogérues té
mostrave, KPP referuar pretendimit té ankimuesit thekson se referuar nenit 40 pika 6/c t&¢ VKM
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar,
ligjvénési ka parashikuar gé autoriteti/enti kontraktor mund t’u kérkojé operatoréve ekonomiké
té dorézojné déshmi, qé tregojné se ata i plotésojné kérkesat minimale, si mostrat té produkteve,
déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, gé
vértetojné pajtueshméring e produkteve me specifikimet teknike, si dhe mund té pércaktojé
kritere té tjera té vecanta, né varési té objektit gé prokurohet, té cilat i vleréson té nevojshme pér
ekzekutimin me sukses té kontratés.

Né interpretim té dispozitave ligjore té fushés sé prokurimit, vlen té theksojmé se sé pari,
ligjvénési ka parashikuar dy natyra kriteresh kualifikimi, kritere té cilat pércaktohen me ligj, si
dhe kritere dhe kérkesa té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, né pérputhje me llojin, volumin,
sasing, specifikat e shérbimit qé kérkohet té prokurohet, me géllim realizimin me sukses dhe
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cilési té tij. Kriteret e pércaktuara me ligj mund té parashikohen nga ligji pér prokurimin publik
dhe rregullat né pérputhje me té, gjithashtu mund té pércaktohen kritere té cilat bazohen né ligje
specifike, né varési té fushés apo objektit qé kérkohet té realizohet.

Referuar procedurés konkrete objekt-shqyrtimi, konstatojmé se blerja e mallit nga subjektet té
cilat ofrojné shérbimin objekt-prokurimi, ka njé rregullim té posagém ligjor dhe kryhet sipas disa
procedurave specifike, duke u shogéruar me dokumentacion pérkatés, pér vendosjen e tyre né
treg (Ligji 95/2015 “Pér shérbimet dhe produktet biocide né shéndetin publik” dhe rregullat né
zbatim té tij). Nga ana tjetér, né rastin konkret, pér procedurén e prokurimit objekt-shqyrtimi,
autoriteti kontraktor kérkon mostra té produkteve qé do té pérdoren pér kryerjen e shérbimit,
shogéruar me dokumentacion si: Certifikaté konformiteti ose cilésie ECHA/ekuivalent,
Certifikate origjine te produktit, Raport testimi.

Sa mé sipér, referuar Ligjit 95/2015 “Pér shérbimet dhe produktet biocide né shéndetin publik”
dhe rregullat né zbatim té tij, produktet pér kryerjen e shérbimit objekt prokurimi, pajisen me
dokumentacion pérkatés pér vendosjen e tyre né treg né Republikén e Shqipérisé dhe duke gené
se pér kété proceduré ka njé rregullim specifik, autoriteti kontraktor nuk mund té kérkojé pér
kéto produkte dokumentacion shogérues té ndryshém nga sa parashikon ligji i posacém, pasi né
kété ményré krijon konfuzion dhe paqgartési tek operatorét ekonomike té cilét kérkojné té marrin
pjesé né kété proceduré prokurimi.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor té modifikojé kriterin né lidhje me dokumentacionin shogérues
té mostrave, né pérputhje me legjislacionin specifik té fushés pérkatése, objekt-prokurimi, mé
géllim pér té siguruar njé pjesémarrje sa mé té gjeré té operatoréve ekonomiké.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues, géndron.

[11.8. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Metani” SHPK “Né dokumentet
standarde té tenderit né shtojcén 8, pika 2.3.3 “Kapaciteti teknik autoriteti kontraktor kérkon si
kriter kualifikues:

“Operatori ekonomik ne lidhje me lenden e percaktuar ne specifikimet teknike, ge do te
paragese, duhet te plotésoje tabelén e méposhtme duke specifikuar vendin e origjinés si dhe
Certifikaté konformiteti ose cilésie EKA/ekuivalent.

Lenda ge do te perdoret ne sherbimin e dezinsektimit
Nr. | Emertimi i produktit Vendi i origjinés | Certifikaté  konformiteti ose

cilésie ECHA/ekuivalent

1 | Agjenti Dbiologjik Bacillus
thuringiensis israelensis (Bti)
2 Bti granula (G)

3 Monomolekular film

Shénim:
Né zbatim té ndryshimeve te reja ligjore operatorét ekonomiké duhet té paragesin prane AK
certifikatat e cdo produkti jo me vone se 5 dite nga publikimi i njoftimit te fituesit perfundimtar.
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Te dhenat ge do te deklarohen, detyrimisht do ti paragiten Autoritetit Kontraktor per te gene
pjese e planit te zbatimit te kontrates.”
Shtojca 5, Pika ii Specifikimet teknike pér produktet
Formulimet dhe pérgéndrimet 1éndés aktive dezinsektuese gé duhet té pérdoren,
1. Agjenti biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), né dy formulime:
(i) Bti mikrogranula t& dispergueshme né ujé (EG) me fugi 3000 1.T.U./mg (Njési Toksike
Ndérkombétare)/mg),
(ii) Bti granula (G) me fugi 200 1.T.U (Njési Toksike Ndérkombétare)/mg,
2. Film monomolekular éshté njé produkt gé vepron si barrieré fizike pér kontrollin e larvave té
mushkonjave, duhet té jeté me bazé silikoni, aplikohet né pérgendrimin 1ml/m?2.

[...] Bazuar né argumentet ligjore, pércaktuar né ligjin 16212020 (lex specialis), VKM nr.285
daté 19.05.2021 ndryshuar me Vendimin 710, daté 24.11.2022, VKM nr. 933 daté 25.11.2020,
kérkojmé ndryshimin e kritereve kualifikuese té shtojcés 8, pika 2.3..3 kapaciteti teknik dhe
shtojcés 5, pika Il duke hequr specifikimet teknike pércaktimin e fugisé 3000 ITU/mg pér BTI
mikrogranula té dispergueshme né ujé (EG) dhe 200 ITU pér Bti granula (G) si njé kriter
ekstraligjor | pa bazuar né ligj, né kundérshtim té dispozitava ligjore né fuqi, diskriminues dhe
pércaktimin vetém té agjentit biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti) shogéruar me
fjalét ekuivalente. [...]

[...] Bazuar né argumentet ligjore, pércaktuar né ligjiin 162/2020 (lex specialis), VKM nr.285
daté 19.05.2021 ndryshuar me Vendimin 710, daté 24.11.2022, kérkojmé ndryshimin e kritereve
kualifikuese té shtojcés 8, pika 2.3..3 kapaciteti teknik dhe shtojcés 5, pika Il duke hequr
pakésuar nga specifikimet teknike pércaktimin Bti granula(G) si njé kérkesé ekstraligjore | pa
bazuar né ligj dhe né kundérshtim té dispozitave ligjore.

Ne shtojcen 8, pika 2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pike ii. Autoriteti Kontraktues kerkon
si kriter kualifikues produktin Film monomolekular, nje produkt ge vepron si barriere fizike per
kontrollin e larvave te mushkonjave, duhet te jete me baze silikoni, aplikohet ne pergendrimin 1
ml/m2. Operatori Ekonomik ankimues i sjelle ne vemendje Autoritetit Kontraktor dispozitat
ligjore te percaktuara Ligjin 162/2020, neni 36 pika ¢) te dyja metodave te percaktuara ne
shkronjat "a" dhe "b* te pikes 3 te ketij neni, per mallra, sherbime ose pune te ndryshme, te
perfshira ne e njejtin objekt kontrate. ¢do reference duhet te shogerohet nga fjalet “ose
ekuivalenti i tij/saj", percaktimi i produktit ne shtojcen 5, Pika ii, nuk eshte shogeruar nga fjalet
ekuivalente ne kundershtim me dispozitat ligjore percaktuar ne nenfn 36, pika p) te ligjit
162/2020.

Mos shogerimi me fjalet ekuivalente sipas dispozitave te parashikuara ne Ligjin 162/2020, neni
36 pika ¢, kerkesa Ne shtojcen 8, pika 2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii, Film
monomolekular ge vepron si barriere fizike per kontrollin e larvave te mushkonjave, duhet te jete
me baje silikoni, aplikohet ne pergendrimin 1 ml/m2, eshte ne kundershim me dispozitat ligore
dhe nuk eshte e mbeshtetur ne legjislacionin e Prokurimit Publik.
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Perdorimi i filmit monomolekular sipas percaktimin ne procesverbalin per argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve per kualifikim eshte produkt i cili aplikohet ne
puseta me uje jo te rrjedhshem me perberje sintetike ose prejardhje hidrokarburesh. Deshirojme
te sjellim ne vemendje re auloritetit kontraktor dispozitat ligjore te ligjit 162/2020, nenit 36, per
specifikimet teknike pika 3, paragrafi a) te Ligjit 1d2/2020 i cili percakton se /.../

[...] Bazuar né argumentet ligjore, pércaktuar né ligjin 162/2020 (lex specialis), VKM nr.285
daté 19.05.2021 ndryshuar me Vendimin 710, daté 24.11.2022, kérkojmé ndryshimin e
kritereve kualifikuese té shtojcés 8, pika 2.3..3 kapaciteti teknik dhe shtojcés 5, pika Il duke
saktésuar né specifikimet teknike pérbérjen kimike té film monomolekular, shtimin né zbatim
té dispozitave ligjore té nenit 36 , pér specifikimet teknike fjalén ekuivalent, shtimin e
pércaktimit Film monomolekular ose produkt biocid larvacid pér pérdorim né puseta, gropa
septike me ujé jo té rrjedhshém.

3. Operatori ekonomik duhet té deklaroj se disponon, pajisjet dhe mjetet, si mé poshté:

NI | Emri i mjetit Njésia Sa_lsi_té Statusi
minimale
1 Kamiocine Teknika “Cold fogging* mjegull e | copé 1 Né pronési ose me gira
" | ftohté.
2. | Pompé me presion té larté copé 1 Né pronési ose me gira
3. | Atomizator shpine me motor per granula copé 1 Né pronési ose me gira
4. | Atomizator shpine me motor me léng copé 1 Né pronési ose me gira
5. | Dozator pér Iéng pér bodrume dhe puseta copé 3 Né pronési ose me gira

[...] Bazuar né dispozitat e pércaktuara né nenin 77, pika 1, nenin 36 pika 3, kérkojmé
ndryshimin e shtojcés 8 pika 2.3.7.2, kapaciteti teknik dhe shtojca 5 pika iii, Kamionciné
Teknika Pompé me presion té larté mjegullues (nebulixator) qé prodhon mjegull té ftohté, I
montuar né njé kamioncing, me sistem mjegullimi né 100 litra/oré, madhési té piklave 80 —
100 mikron, rezrvuar jo mé pak se 300 litra, jeté pajisur me pérzierés (agitator), Presioni I
pompés duhet té jeté > 5 bar dhe prurja duhet té jeté rreth 15 litér/min, né Kamionciné
Teknika Pompe me presion té larté mjegullues (nebulizator) madhési te piklave 80 — 100
mikron, rezevuar jo mé pak se 300 litra.

[...]Bazuar né dispozitat e pércaktuara né nenin 77, pika 1, nenin 36 pika 3, kérkojmé
ndryshimin e shtojcés 8 pika 2.3.7.2, kapaciteti teknik dhe shtojca 5 pika iii, atomizator shpine
me motor léng, pompa e shpinés duhet té keté njé volum jo mé pak se 5 — 10 litra, pompa duhet
té keté pipthin né dalje me diametér 1.2 mm, tubi | daljes duhet té jeté | drejté pa kénd,
aplikimi duhet té jeté né kéndin 45 gradg, rrjedhja duhet té jeté vetém drejt, pa kéndé né dalje,
tanku | atomixatorit duhet té jeté jo mé pak se 13 litra, Volumi I ajrit/oré té variojé nga 900
deri 1300 m3/oré, né atomizator shpine me volum jo mé pak se 5 — 10 litra.

[...] Bazuar né dispozitat e pércaktuara nenin 2 pika c,¢, d, nenin 36 pika 3 a, c, té Lpp, nenit 93
té VKM 285, pika 1, hegjen, pakésimin e shtojcés 8, pika 2.3.7.2, kapaciteti teknik dhe shtojca 5
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pika iii, atomizator shpine me motor léng, pompa e shpinés duhet té keté njé volum jo mé pak
se 5 — 10 litra, Dozator pér lIéng pér bodrume dhe puseta I cili duhet t¢ mundésojé matjen e
sasisé sé duhur né milimetra té filmit monomolekular né formulimin léng, pér aplikimin e
produkit 1mI/m2 si njé kérkesé ekstraligjore | pa bazuar né ligj dhe né kundérshtim té
dispozitave ligjore né fuqi si njé kriter diskriminues.”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.8.1. Nga shgyrtimi i informacionit dhe dokumentacionit té dorézuar nga autoriteti kontraktor
konstatohet, se Ky i fundit né aktin e trajtimit té ankesés sé operatorit eckonomik “Metani” SHPK
ka pranuar pretendimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues “Metani” SHPK, duke
argumentuar si vijon: “/...]Operatori Ekonomik “METANI” SHPK ka ankimuar kriterin e
vendosur né pikén 3, té seksionit 2.3 “Kapaciteti teknik”, né Kriteret e Veganta té Kualifikimit,
Shtojca 8, si dhe specifikimet teknike lidhur me kété kriter té pércaktuara né dokumentet e
tenderit, me pretendimet si vijon: “Pércaktimi i Produktit agjenti biologjik Bacillus thuringensis
israelensis (Bti), né dy formulime mikrogranula té dispergueshme né ujé (EG) me fugi 3000
1.T.U./mg dhe Bti granula (G) me fugi 200 I.TU./mg. Duke i sjellé né vémendje Autoritetit
Kontraktor dispozitat ligjore té pércaktuara Ligjin 162/2020, neni 36 pika ¢) té dyja metodave té
pércaktuara né shkronjat “a” dhe “b” té pikés 3 té kétij neni, pér mallra, shérbime ose puné té
ndryshme, té pérfshira né té njéjtin Objekt kontrate. Cdo referencé duhet té shogérohet nga fjalét
“ose ekuivalenti i tij/saj”, pércaktimi i produktit né shtojcén 5, pika ii, nuk éshté shogéruar nga
fjalét ekuivalente né kundérshtim me dispozitat ligjore pércaktuar né nenin 36, pika ¢) té ligjit
162/2020.

1.1.1. Sipas regjistrimit ne agjencitt ECHA dhe EPA https.//echa.europa.eu/informalion-
onchemical/s/biocidal-active-substances/-/disas/factsheet/5/PT18 produktet me agjent biologjik
Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), ne dy formuliine. Bti mikrogranula te dispergueshme ne
uje (EG) me fugi 3000 1.T.U./mg Njesi Toksike Nderkombetare/mg) dhe Bti granula (G) me fuqi
200 1.T.U. jane vetem te dy prodhuesve dhe markave. Ndersa formulimet me te njejtin agjent
biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), jane disa produkte me formulime te fugise
I.T.U./mg Njesi Toksike Nderkombetare/mg) te ndryshme nga sa kerkuar ne shtojcen 8, pika
2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii. Ne Argumentimin e specifikimeve teknike Autoriteti
kontraktor nuk specifikon gartesisht arsyet e perzgjedhjes se fugise 1.T.U./mg (Njesi Toksike
Nderkombetare/mg) dhe Bti granula (G) me fugi 200 1.T.U. Specifikimet teknike lidhur me
fugine e produktit agjent biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), ne dy formulime:
....Duke i sjelle ne vemendje Autoritetit Kontraktor Ligjin 162/2020, neni 36 pika 4: Ne
specifikimet teknike, nese nuk e justifikon objekti i kontrates, nuk duhet te permendet asnje marke
prodhimi ose burim specifik apo proces i vecanté, ge karakterizon produktet ose sherbimet e
ofruara nga nje operator ekonomik specifik apo asnje marke tregtare, patente, tipi ase origjne
apo prodhues specifik, me qgellim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve ose
produkteve. Nje gje e tille lejohet vetem ne raste perjashtimore kur nuk ekziston nje menyre e
mjaftueshme, e sakte apo e kuptueshme e pershkrimit te objektit te kontrates, sipas pikes 3 te ketij
neni. Referime te tilla duhet te shogerohen nga fjalet "ose ekuivalente”. Bazuar ne listen e
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produkteve te regjistruar ne ECHA dhe te regjistruar gama e produkteve me agjent biologjik
Bacillus thuringiensis israelensis me fugi I.T.U. te ndryshme nga kerkesa ne shtojcen 5, Pika ii.
Oferta e produkteve eshte e larmishme dhe nga te njejtet prodhues te dy produkteve kerkuar si
kriter kualifikues ne shtojcen 8, pika 2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii. Bazuar ne
regjistrin e ECHA: Information on biocides (europa.eu) Autoriteti Kontraktor nuk eshte ne
kushtet e mungeses se nje menyre te mjaftueshme, sakte apo kuptueshme te objektit te kontrates.
Vendosja e pergendrimit me fugi 3000 1.T.U./mg per Bti mikrogranula te dispergueshme ne uje
(VG) dhe 200 1.T.U. per Bti granula (G) eshte ne kundershtim me dispozitat ligjore duke
percaktuar ekzaktesisht marken dhe prodhuesin e agjentit biologjik Bacillus thuringiensis
israelensis (Bti). Percaktimi i markes dhe prodhuesit paracakton detyrimisht Operatoret
ekonomik pjesmarres ne kundershtim me dispozitat ligjore Ligjit 162/2020... Ne shtojcen 8, pika
2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pike ii. Autoriteti Kontraktues kerkon si kriter kualifikues
produktin Film monomolekular, nje produkt ge vepron si barriere fizike per kontrollin e larvave
te mushkonjave, duhet te jete me baze silikoni, aplikohet ne pergendrimin 1 ml/m2. Operatori
Ekonomik ankimues i sjelle ne vemendje Autoritetit Kontraktor dispozitat ligjore te percaktuara
Ligjin 162/2020, neni 36 pika ¢) te dyja metodave te percaktuara ne shkronjat "a" dhe "b* te
pikes 3 te ketij neni, per mallra, sherbime ose pune te ndryshme, te perfshira ne e njéjtin objekt
kontrate. ]do reference duhet te shogerohet nga fjalét “ose ekuivalenti i tij/saj", percaktimi i
produktit ne shtojcen 5, Pika ii, nuk eshte shogeruar nga fjalet ekuivalente ne kundershtim me
dispozitat ligjore percaktuar ne nenin 36, pika p) te ligjit 162/2020.

Mosshogerimi me fjalet ekuivalente sipas dispozitave te parashikuara ne Ligjin 162/2020, neni
36 pika ¢, kerkesa Ne shtojcen 8, pika 2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii, Film
monomolekular ge vepron si barriere fizike per kontrollin e larvave te mushkonjave, duhet te jete
me baje silikoni, aplikohet ne pergendrimin 1 ml/m2, eshte ne kundérshtim me dispozitat ligjore
dhe nuk eshte e mbeshtetur ne legjislacionin e Prokurimit Publik.

Perdorimi i filmit monomolekular sipas percaktimin ne procesverbalin per argumentimin dhe
miratimin e specifikimeve teknike dhe kritereve per kualifikim eshte produkt i cili aplikohet ne
puseta me uje jo te rrjedhshem me perberje sintetike ose prejardhje hidrokarburesh. Deshirojme
te sjellim ne vemendje te autoritetit kontraktor dispozitat ligjore te ligjit 162/2020, nenit 36, per
specifikimet teknike pika 3, paragrafi a) te Ligjit 1d2/2020 i cili percakton se. Specifikimet
teknike duhet te pershkruajne garte kerkesat e autoritetit ose entit kontraktor, duke iu referuar
kerkesave funksionale ose te performances, perfshire karakteristikat mjedisore, me kusht ge
parametrat te jene te sakte ne menyre qe t’u japin mundesi ofertuesve te percaktojne objektin e
kontrates dhe autoriteteve ose enteve kontraktore te japin kontraten.

Ne shtojcen 8, pika 2.3.3, kapaciteti teknik dhe shtojca 5, Pika ii. autoriteti kontraktor nuk ka
percaktuar perberjen kimike te filmit monomolekular duke mos zbatuar dispozitat e nenit 36, per
specifikimet teknike pika 3, paragrafi a) té Ligjit 162/2020, duke mos pércaktuar sakté kérkesat e
autoritetit kontraktor, duke mos iu referuar parametrave té sakté né ményré qé té jepet mundési
OE té pércaktojé kontratén
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Komisioni i Shqgyrtimit te Ankesave, verifikoi dokumentet e tenderit, si dhe pretendimet e

parashtruara ne ankese nga operatori ekonomik ankimues “METANI” SHPK, dhe konstatoi:

Né pikén 3 té seksionit 2.3, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, Shtojca 8, né dokumentet e

tenderit, éshté pércaktuar: 3.Operatori ekonomik ne lidhje me lenden e pércaktuar ne

specifikimet teknike, gé do te paragese, duhet te plotésoje tabelén e méposhtme duke specifikuar

vendin e origjinés si dhe Certifikaté konformiteti ose cilésie ECHA/ekuivalent.

Lenda ge do te perdoret ne sherbimin e dezinsektimit

Nr.  Emertimi i produktit Vendi i origjinés Certifikaté konformiteti ose
cilésie ECHA/ekuivalent

1 Agjentibiologjik Bacillus

thuringiensis isruelen.sis (Bti)

2 Bti granula (G)

3 Monomolekular film

Shénim:

Né zbatim té ndryshimeve te reja ligjore operatorét ekonomiké duhet té paragesin prane AK

certifikatat e cdo produkti jo me vone se 5 dite nga publikimi i njoftimit te fituesit perfundimtar.

Te dhenat ge do te deklarohen, detyrimisht do ti paragiten Autoritetit Kontraktor per te gene

pjese e planit te zbatimit te kontrates.

Ne pikén ii, né Specifikimet teknike, Shtojca 5, éshté pércaktuar: “Formulimet dhe pérgendrimet

e |éndés aktive dezinsektuese gé duhet té pérdoren:

1. Agjenti biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), né dy formulime:

() Bti mikrogranula té dispergueshme né ujé (EG) me fugi 3000 1.T.U./mg (njési Toksike
Ndérkombétare)/mg),

(i) Btigranula (G) me fugi 200 I.T.U (Njési Toksike Ndérkombétare)/mg,

2. Film monomolekular éshte njé produkt qé vepron si barrieré fizike pér kontrollin e

larvave té mushkonjave, duhet té jeté me bazé silikoni, aplikohet né pérgendrimin 1mi/m 2.

Ne daté, 24.05.2022, organi gendror blerés i éshté drejtuar me shkresé nr. 841 prot., Komisionit
té Autorizimit té Produkteve Biocide, prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me
lénde “Kérkesé pér informacion ”, duke kérkuar informacionin si vijon:

- A jané produktet e sipercituara (te cituara ne pikén 3, té seksionit 2.3, né Kriteret e
Veganta té Kualifikimit) 1éndé Biocide?

- Nése po, lutemi té na informoni, pér secilin produkt, sa subjekte disponojné Autorizim pér
tregtimin e tyre.

Né daté 03.06.2022, népérmjet shkresés nr. 841/1 (protokolluar me tonén), Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka kthyer pérgjigje si vijon:

“Lidhur me pyetjen 1.

Agjenti biologjik Bacillus thuringiensis israelensis (Bti) éshté njé 1éndé aktive gé pérdoret né
pérbérje té produkteve biocide ... Filmi monomolekular me bazé silikoni, vepron thjeshté si
barrieré fizike pér kontrollin e larvave dhe pupave té mushkonjave dhe pér kété arsye nuk
karakterizohet si 1éndé biocid.
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Lidhur me pyetjen 2:

Subjekti i cili disponon Autorizim pér vendosjen né treg pér produktet biocide, té cilat kané né
pérmbajtje léndén aktive Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), éshté subjekti “NRG” SHPK”.
Né nenin 2 “Qéllimi”, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, éshté pércaktuar [...]

Ne paragrafin e paré, té pikés 1, té nenit 21, té LPP-sé, parashikohet: [...]

Pika 2, 3, 4 e nenit 36 té po kétij ligji, shprehet: [...]

Né pikén 7, e nenit 4, pércaktohet: “Ekuivalente” éshté malli ose shérbimi i ofruar me
karakteristika té barasvlershme me ato qe jané pércaktuar né specifikimin teknik té objektit té
prokurimit.

Ne respekt té parimeve te mésipérme, dhe gjithé bazés ligjore té sipércituar, kriteret dhe
specifikimet teknike, né asnjé rast nuk duhet té diskriminojné/pérjashtojné nga konkurrimi
operatorét ekonomiké ofertues dhe/ose prodhuesit gofshin kéta kombétar apo ndérkombétar.

Né hartimin e specifikimeve teknike autoriteti kontraktor duhet t& shmangé cdo formé
diskriminimi, qofté ato té dukshme, apo té fshehta, té cilat kané té njéjtin efekt.

Né asnjé rast, specifikimet teknike nuk duhet té& hartohen né ményré gé té drejtojné drejt njé
produkti/malli/shérbimi gé ofrohen nga njé operator i vetém ekonomik ose nga njé prodhues i
vetém.

KSHA gjykon se, parashikimet e mésipérme duhet té zbatohen né té gjithé procedurat e
prokurimin, me pérjashtim té rasteve ku veté ligji i prokurimit publik, parashikon njé pérjashtim
té tillé.

Ne hartimin e kritereve dhe specifikimeve teknike, autoritetet kontraktoré duhet t& mbajé né
vémendje faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme perbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me
nenin 36 té LPP dhe gé i vleréson punét/mallrat/shérbimet si t& pranueshme pér funksionet e
kérkuara.

Nga interpretimi i mésipérm, arrijmé ne pérfundimin, se e réndésishme éshté qé pérmes
vendosjes sé kritereve dhe specifikimeve teknike, autoriteti kontraktor té mundésojé njé
konkurrim té drejte, e gjithépérfshirés, té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, si edhe t& mos drejtohen drejt njé produkti té vetém té ofruar nga njé operator i
vetém ose nga njé numér i kufizuar operatorésh ekonomiké.

KSHA-ja gjykon se veté ligjvénési ka parashikuar né nenit 2 germa “dh” se qélliini i ligjit te
prokurimit publik nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” si ligj i zbatueshém pér shqyrtimin
administrativ té ankesave té operatoréve ekonomiké, éshté ndér té tjera té sigurojé integritet,
besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

Komisioni i Shgyrtimit t&¢ Ankesave, gjykon se, autoriteti kontraktor éshté organi pérgjegjés pér
procedurén e prokurimit dhe éshté pérgjegjési e tij té pércaktoje kritere gé jané né funksion te
realizimit me sukses té kontratés. Rrjedhimisht autoriteti kontraktor éshté né te drejtén e tij pér té
pércaktuar kritere dhe specifikime teknike né lidhje me produktet e kérkuara, por pa pércaktuar
kérkesa té cilat krijojné konfuzion, apo gé nuk ndikojné né performancén e produktit, pasi
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pércaktime té tilla jané diskriminuese dhe perjashtuese nga pjesemarrja né proceduré té
operatoréve ekonomiké té interesuar.

Né asnjé moment autoriteti kontraktor nuk duhet te vendosé kritere apo té hartojé specifikime
teknike té cilat té drejtojné né njé emér té caktuar marke apo prodhuesi duke u béré késhtu
pérjashtues pér operatoré té tjeré, pér nje konkurrencé té hapur e té gjeré, bazuar kjo né
pércaktimet e legjislacionit pér prokurimin publik.

Né kéto kushte, né respektim té parimeve té ligjit “Pér Prokurimin Publik” si dhe duke
mbajtur né konsideraté shkresén e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ku citon:
“Subjekti i cili disponon Autorizim pér vendosjen né treg pér produktet biocide, té cilat kané
né pérmbajtje 1éndén aktive Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), éshté subjekti “NRG”
SHPK”, KSHA gjykon se autoriteti kontraktor duhet té modifikojé specifikimet teknike té
produkteve te pércaktuara né pikén 3, té seksionit 2.3, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, né
dokumentet e tenderit.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kérkesat e mesiperme me géllim qgé té
sigurojé artikullin e mésipérm né pérputhje me nevojat e tij njékohésisht duke hapur dhe
konkurrencén drejté operatoréve ekonomik pjesémarreés.

Pér sa mé sipér, pretendimet e ankimuesit “METANI” SHPK, pranohet.

2. Operatori Ekonomik, “METANI” SHPK ka ankimuar specifikimet teknike lidhur me kriterin e
pércaktuar né pikén 7, té seksionit 2.3 “Kapaciteti teknik”, né Kriteret e Veganta té Kualifikimit,
Shtojca 8, né dokumentet e tenderit, me pretendimet si vijon: “Né teknikén me mjegullim pér
objektin e kontratés se shpallur nga autoriteti kontraktor, e rendesishme eshte madhésia ne
micron e pikles pér t¢ mundésuar depértimin né ambientet sa mé te vogla aty ku ményra té tjera
té shpérndarjes sé produktit nuk mundet té arrijné, pércaktim teknik i cili éshté pércaktuar nga
autoriteti kontraktor. Né zbatim té dispozités ligjore té nenit 77, pika 1, LPP kérkesat pér
kualifikim duhet té jene proporcionale te objektin e kontrate. Kerkesat lidhur me presionin e
pompen 5 bar dhe prurja duhet té jeté rreth 15 litér/min dhe mjegullim 100 litra/oré, nuk jane ne
proporcion me objektin e kontratés pasi nuk influencojné ne kapacitetin dhe aftésiné teknike dhe
profesionale te operatorit ekonomik. Keto kerkesa jane ne kundershtim me nenin 36, pika 3, c).
Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné garté kérkesat e autoritetin ose entit kontraktor, duke
iu referuar kérkesave né terma funksionalé sipas shkronjés a, referuar specifikimeve teknike
sipas shkronjés “b” té késaj pike, si ményré qé nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale.
Specifikimet teknike te kerkuara nga autoriteti kontraktor presioni i pompes 5 bar dhe prurja
duhet té jeté rreth 15 litér/min dhe mjegullim 100 litra/oré, depozite e pajisur me perzieres jane
specifikime teknike te cilat nuk lidhen ngushte me objektin e kontrates dhe si te tilla jane kritere
ekstra ligjore, diskriminuese dhe ne kundershtim me legjislacionin. Kriteret e kerkuara ne
specifikimet teknike jane ne kundershtim me nenin 36, pika 4. Né specifikimet teknike, nése nuk e
justifikon objekti i kontratés, nuk duhet té pérmendet asnjé marké prodhimi ose burim specifik
apo proces i vecanté, qé karakterizon produktet ose shérbimet e ofruara nga njé operator
ekonomik specifik apo asnjé marké tregtare, patenté, tipi ose origjiné apo prodhim specifik me
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géllim favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve ose produkteve. Njé gjé e tillé lejohet
vetém né raste pérjashtimore kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e
kuptueshme e pérshkrimit té objektit té kontratés, sipas pikés 3 té kétij neni. Kerkesa e
specifikimeve presioni i pompes 5 bar dhe prurja duhet té jeté rreth 15 litér/min dhe mjegullim
100 litra/oré, depozite e pajisur me perzieres eshte nje kerkese e cila sakteson nje proces te
vecante jashte objektit te kontrates se shpallur dhe specifikimit teknik te teknikes se perdorimit
kerkuar ne shtojcen 5,..... Bazuar ne dispozitat e percaktuara ne neni 77, pika 1, nenin 36, pika
3, ¢), dhe pika 4, kerkojme ndryshimin e shtojces 8, pika 2.3.7.2, kapaciteti teknik dhe shtojca 5
Pika iii, Kamiocine Teknike Pompé me presion té larté mjegullues (nebulizator) gé prodhon
mjegull té ftohté, i montuar né njé kamioncing, me sistemi i mjegullimit ne 700 litra/oré, madhesi
te piklave 80 — 100 mikron, rezervuar jo mé pak se 300 litra, jeté i pajisur me pérzierés
(agitator), Presioni i pompés duhet té jeté 5 bar dhe prurja duhet té jeté rreth 15 litér/min, ne
Kamiocine Teknika Pompé me presion té larté mjegullues (nebulizator) madhesi te piklave 80 —
100 mikron, rezervuar jo mé pak se 300 litra.

IV.1l Ne shtojces 8, pika 2.3.7.2y kapaciteti teknik dhe shtojca 5 Pika iii, autoriteti kontraktor
kerkon si kriter kualifikues disponimin atomizator shpine me motor me léng, pompa e shpinés
duhet té kete njé volum jo mé pak se 5-10 litra, pompa duhet té kete pipthin ne dalje me njé
diametér (D 1.2 mm. tubi i daljes duhet té jete i drejt pa kénd* aplikimi duhet té jete né kendin 45
0 njedhia duhet té jete vetém drejt, pa kénde né dalje, tanku i atomizatorit duhet té jete jo mé pak
se 13 litra. Volumi i ajrit /oré té variojé nga 900 deri né 1300 m3/oré, Shpejtésia minimale e ajrit
né dalje té jete 80 mis. Bazuar ne teknikat e percaktuara ne shtojcen 5, autoriteti kontraktor ka
percaktuar tekniken e perdorimit per secilin mjet dhe tipologjine e produktit agjent biologjik
Bacillus thuringiensis israelensis (Bti), produkti rregullator i rritjes larvacid, ne kerkesen per
atomizator slipine, I cili eshte procesi e mjegullimit autoriteti kontraktor kerkon: pompa duhet té
kete pipthin ne dalje me nje diaimetér 0 1.2 mm, ne tekniken me mjegullim per objektin e
kontrates se shpallur nga autoriteti kontraktor, e rendesishme eshte madhesia ne micron e pikles
per te mundesuar depertimin ne ambjentet sa me te vogla aty ka menyra te tjera te shperndarjes
se produktit nuk mundet te arrijne, percaktim teknik i cili eshte percaktuar nga autoriteti
kontraktore kerkesa e autoritetit kontraktor lidhur me diametrin e pipthit ne dalje nuk lidhet
ngushtesisht me objektin e kontrates e cila eshte madhesia ne micron i pikles e cila nuk éshté
pércaktuar pér atomizator shpine me motor me Iéng kérkon aplikimi duhet té jeté né kéndin 450,
rrjedhja duhet té jeté vetém drejt, pa kénde né dalje volumi i ajrit /oré té variojé nga 900 deri né
1300 m/oré.

Komisioni i Shqyrtimit t€ Ankesave, verifikoi dokumentet e tenderit, si dhe pretendimet e
parashtruara né ankesé nga operatori ekonomik ankimues “METANI” SHPK, dhe konstatoi:
[.-.]

Né kéto kushte, KSHA gjykon se autoriteti kontraktor duhet té rishikojé specifikimet teknike té
pajisjeve té pércaktuara né pikén 7, té seksionit 2.3, né Kriteret e Vecanta té Kualifikimit, né
dokumentet e tenderit, duke shmangur pércaktimet fikse, dhe duke vendosur né rastet kur kjo
éshté e mundshme intervale apo diapazon parametrash.
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Sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té rishikojé kérkesat e mésipérme, me géllim gé té
sigurojé realizimin e shérbimit t€ kerkuar né pérputhje me nevojat e tij njékohésisht duke
hapur dhe konkurrencén drejté operatoréve ekonomik pjesémarrés.

Pér sa mé sipér, pretendimet e ankimuesit “METANI” SHPK, pranohet pjesérisht.

Pér sa mé sipér, referuar ndryshimeve té gjykuara lidhur me kritere dhe specifikime té
dokumenteve té tenderit, bazuar né nenin 98, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku
pércaktohet: “Autoriteti ose enti kontraktor anulon procedurén e prokurimit né rastet kur: c)
konstaton se dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose mangési té réndésishme”, me géllim
rishikimin e specifikimeve té reja dhe ritestimin e ¢cmimeve pérkatése, Komisioni i Shqyrtimit
té Ankesave, sugjeron anulimin e procedurés sé prokurimit objekt — ankimimi..”

[11.8.2. Neni 30 i LPP parashikon shprehimisht se: Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton
ankesat e paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij,
njé prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit t¢ ankesave, Komisioni
vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dnhéné sipas parashikimeve té nenit 115, pikat 2
dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét monetar
dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera.

I11.8.3. Neni 115 pika 1 dhe 2 e ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” i cili parashikon
shprehimisht se : Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesén e paragitur, si dhe vendimin e
autoritetit ose entit kontraktor, sé bashku me dokumentet dhe shpjegimet shogéruese, qé
mbéshtesin kété vendim si mé poshté:

a) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés,
Komisioni i Prokurimit Publik vazhdon shqyrtimin:

i. pér pjesén e ankesés/ pretendimeve gé nuk jané pranuar;

ii. e ankesés/ankesave pér pjesén gé éshté pranuar, nése ka ankesa nga operatorét ekonomiké té
interesuar, té cilét kané paragitur argumentet e tyre pér kété pjesé né pérputhje me nenin 113 té
kétij ligji;

b) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur pranimin e ploté té ankesés, Komisioni
i Prokurimit Publik do té vijojé shqyrtimin e ankesés, nése ka ankesé nga operatorét ekonomiké
té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén né pérputhje me
nenin 113 té kétij ligji;

C) né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor ka vendosur mos pranimin e ankesés.

2. Né rastin kur autoriteti ose enti kontraktor pranon pjesérisht ankesén dhe nuk ka ankesa nga
operatorét ekonomiké té interesuar, té cilét kané paraqgitur argumentet e tyre sipas pikés 1 té
nenit 113 té kétij ligji, Komisioni i Prokurimit Publik, brenda 3 ditéve nga pérfundimi i afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té nenit 114 té kétij ligji, nxjerr njé vendim deklarativ pér
mbylljen e ¢éshtjes pér pjesén e pranuar dhe vazhdon procedurén pér pjesén tjetér.
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I11.8.4. N€ nenin 101 “Hapat pér shqyrtimin e ankesave né autoritetin/entin kontraktor” té
Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, parashikohet shprehimisht se:

Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti/enti kontraktor ndjek hapat e méposhtém:

1. Titullari i autoritetit/entit kontraktor, me urdhér té veganté, cakton njé person ose ngre njé
komision té pérbéré nga té paktén 3 (tre) persona pér shqyrtimin e ankesés. Té paktén njéri nga
anétarét e komisionit pér shqyrtimin e ankesés duhet té jeté ekspert i fushés pér té shqyrtuar
ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené
marré pjesé né marrjen e vendimit pér té cilin éshté paraqgitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet
me dokumentet e tenderit, titullari i autoritetit/entit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e
ankesés komisionit té vlerésimit té ofertave ose ekspertit té€ fushés, anétar i komisionit té
vlerésimit té ofertave.

2. Personi pérgjegjés pér prokurimin duhet té kujdeset qé té njoftojé ankimuesit dhe operatorét
ekonomiké té interesuar, té pérfshiré né proces pér ¢do vendim né procesin e shqyrtimit té
ankesés edhe né adresén elektronike té pércaktuar 110 prej tyre né formularin e ankesés, jo mé
voneé se ditén e nesérme té punés pas marrjes sé ¢cdo vendimi.

3. Né rastin kur ankesa éshté pranuar plotésisht dhe nuk ka pasur argumente nga operatorét
ekonomiké té interesuar, titullari i autoritetit/entit kontraktor njofton Komisionin e Prokurimit
Publik lidhur me kété vendimmarrje dhe adreson zbatimin pas marrjes sé vendimit deklarativ
nga Komisioni i Prokurimit Publik.

4. Né rastet kur afatet kohore té procedurés sé prokurimit, pér té cilat jané njoftuar ofertuesit,
ndryshojné pér shkak té marrjes parasysh té ankesés, autoriteti/enti kontraktor u shpérndan
ofertuesve njé njoftim té posacém, ku jepen arsyet pér zgjatjen e kétyre afateve.

I11.8.5. Sa mé sipér, konstatohet se autoriteti kontraktor né aktin e trajtimit té ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues, ka pranuar ndryshimin e kritereve dhe specifikimeve teknike té
mésipérme, né meényré té pérgjithshme, por nuk ka pércaktuar konkretisht se cilat jané
modifikimet referuar pretendimeve té ankimuesit, duke krijuar konfuzion si pér operatorin
ekonomik ankimues, ashtu edhe pér Komisionin e Prokurimit Publik gjaté shqyrtimit té késaj
ankese. Pra, autoriteti kontraktor né ményré narrative pranon modifikimin e kérkesave té
mésipérme, por nuk ka pasqyruar konkretisht ato. Pér sa kohé kéto pretendime jané pranuar nga
autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik nuk mund té shprehet né lidhje me to.
Ndérkohé autoriteti kontraktor duhet té sgarojé dhe pércaktojé garté veprimet e saj procedurale,
Si¢ éshté shprehur KSHA.

Akoma mé tej, veté autoriteti kontraktor, si organi pérgjegjés i zhvillimit té késaj procedure
prokurimi, né aktin e trajtimit té ankesés sé operatorit ekonomik ankimues “Metani” SHPK,
KSHA pranon se pér shkak té ndryshimeve té gjykuara lidhur me kriteret dhe specifikimet e
dokumenteve t& tenderit, bazuar né nenin 98, té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, me
géllim rishikimin e specifikimeve té reja dhe ritestimin e ¢mimeve pérkatése, ka sugjeruar
anulimin e procedurés sé prokurimit objekt — ankimimi. Pra veté autoriteti kontraktor, ka pranuar
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se ka arsye themelore, si¢ jané gabimet né dokumentet e tenderit, ritestimi i cmimeve pérkatése e
rrjedhimisht rishikimi i fondit té procedurés objekt-shqyrtimi, pér anulimin e késaj procedure
prokurimi. Né rastin konkret, né rast se autoriteti kontraktor pas ritestimit té tregut do té vendosé
rishikim té fondit limit, duhet t¢ marré té gjitha masat e nevojshme, duke ndérmarré veprimet
procedurale té sugjeruara nga KSHA.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t& neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, e ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané
Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pé&r miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, nenit 4, t¢ Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té mbyllé géshtjen pér pjesén e pranuar té ankesés sé operatorit ekonomik “Akademia e
Shéndetit Publik” SHPK pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur, mbi kufirin e
larté monetar” me Nr. REF-26178-04-22-2022, me objekt Loti 1 “Shérbim
dezinfektimi né zonat bregdetare dhe urbane Qarqet Shkodér Lezhé”, me fond limit
14.474.400 leké pa TVSH, parashikuar pér tu zhvilluar né daté 26.05.2022, nga autoriteti
kontraktor Agjencia Shtetérore e Prokurimeve té Pérgendruara.

2. Té pranojé pjesérisht ankesén e operatorit ekonomik “Akademia e Shéndetit Publik”
SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

3. T& mbyllé ¢éshtjen pér ankesén e operatorit ekonomik “Metani” SHPK pér procedurén e
mésipérme té prokurimit.

4. Autoriteti kontraktor té modifikojé dokumentet e tenderit né pérputhje me konstatimet e
mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik dhe né pérputhje me konstatimet e

Komisionit té Shqyrtimit té Ankesave.

5. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.
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6. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatorét
ekonomiké ankimues “Akademia e Shéndetit Publik” SHPK.

7. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatorét
ckonomiké ankimues “Metani” SHPK.

8. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané.
9. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova Anila Malaj
Kryetar

Jonaid Myzyri

A Digitally signed by
Jonai d Jonaid Myzyri
Date: 2022.07.05
. 02:56:10 +02000'
Myzyri
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